Deutsche Militarpolitik im Umbruch

Lutz Kleinwachter

Mit dem Ende der Ost-West-Systemkonfrontation entstand global eine
neuartige Situation. Dabei waren die Einheit und die damit verbun-
dene Wiedererlangung der vollen Souveranitat Deutschlands von zentraler
Bedeutung fiir das politische, 6konomische und auch militarische Krafte-
verhaltnis in Europa und darlber hinaus. Der spezifisch ,deutsche Weg”
durch die Jahrhunderte europdischer Geschichte hat damit eine neue Fassette
bekommen. Eine Kontinuitdt der AuBen- und Militdrpolitik des geeinten
Deutschlands aus der Vergangenheit heraus konnte es — von Einzelelementen
abgesehen - nicht geben. Wo sollte diese Kontinuitdt auch herkommen?
Aus dem Kaiserreich, aus der Weimarer Republik, absurderweise aus dem
Dritten Reich oder aus den durch die GroBméachte geschaffenen und domi-
nierten deutschen Teilstaaten — Bundesrepublik und Demokratische Repu-
blik.

Nach 17 Jahren deutscher Einheit ist die Kompliziertheit und Langwie-
rigkeit der erforderlichen, z.T. widerspriichlichen militarpolitischen Wand-
lungsprozesse des neuen Deutschlands tiberdeutlich. Die politische Klasse
stellt sich den damit verbunden Aufgaben zunehmend und durchaus auch
erfolgreich, ist aber noch mehrheitlich im west-/6stlichen Sozialisierungs-
prozess befangen, d.h. der notwendigen Entwicklung im konzeptionellen
Denken und praktischen Handeln hinterher. Die Neugestaltung deutscher
Verteidigungspolitik nach der Einheit ist demgemal ambivalent. Sie hat sta-
bile und instabile Elemente, sie klebt an tiberholten Traditionen und wagt
inkonsequent den Neuaufbruch. Nassauers Darlegungen in WeltTrends 54
unter dem bewusst provozierenden Diktum ,Militarmacht Deutschland?”
fordern in diesem Kontext zum Nach- und Vordenken.

Neues altes Europa

1990 setzte ein Prozess der Neubestimmung deutscher Interessen ein. Da-
bei galt es auch, das militarpolitische Umfeld neu zu bewerten. (Volker-)
Rechtliche Grundlagen dafiir waren insbesondere der 2+4-Vertrag, die
Charta der Vereinten Nationen, das Grundgesetz Deutschlands und die
KSZE-Schlussakte. Dabei ging es aus deutscher Sicht um eine klare Prio-
rititensetzung. Vorrang hatte die Herstellung der deutschen Einheit. Dafir
galt es die militarpolitischen Bedingungen der vier Siegermachte des Zwei-
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ten Weltkrieges zu erfiillen: wirksame Malinahmen zur Riistungskontrolle,
Abristung und Vertrauensbildung; keinerlei Gebietsanspriiche gegen an-
dere Staaten; von deutschem Boden darf nur Frieden ausgehen; verfassungs-
rechtliche Strafbarkeit der Vorbereitung zur Fiihrung eines Angriffskrieges;
und dass das vereinte Deutschland keine seiner Waffen jemals einsetzen
wird, es sei denn in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Natio-
nen und seiner Verfassung. Darlber hinaus wurde der Verzicht auf die
Herstellung und den Besitz von atomaren, biologischen und chemischen
Waffen bekraftigt und die Streitkréfte Deutschlands auf eine Personalstérke
von 370.000 Mann beschrankt."

Fiir beide deutschen Staaten war das Prinzip des (erst erzwungenen, spéter
aktiv angenommenen) Multilateralismus ein Merkmal ihrer Aufen- und Si-
cherheitspolitik. Im Vordergrund stand dabei die europdische, jeweils ein-
seitige West- bzw. Ost-Einbindung. Das geeinte Deutschland hilt bei Auf-
[6sung der Einseitigkeit im Wesen daran fest. Egon Bahr formulierte zuge-
spitzt ,Europa tber alles”?. Demgemal wurde die EU-Integration mit nach-
haltiger Aktivitdt Deutschlands geografisch auf Ost- und Siidosteuropa aus-
gedehnt und inhaltlich vertieft — inklusive der militdrischen Komponente.
Das damit verbundene Ziel ist die Erhaltung einer stabilen gesamteuro-
pdischen Friedensordnung.

In diesem Zusammenhang bestand die vorrangige Aufgabe darin, die
Beziehungen zur 6stlichen Militar- und wachsenden Energiegromacht Russ-
land auf neuartige Grundlagen zu stellen. Schlisselbegriff ist dabei die ,Stra-
tegische Partnerschaft”. Dahinter stehen, wenn auch widerspriichliche, so
doch lange Traditionen, auf die hier nur mit den Stichworten Bismarck’sche
Balancepolitik, Rapallo-Vertrag und West-Ost-Politik hingewiesen werden
kann. In Kontinuitdt dazu sind die, nicht widerspruchsfreien, Aktivititen der
letzten drei Bundesregierungen zu sehen.? Von Kanzler Kohl, mit seiner
Initiative, Russland in den Kreis der G7 aufzunehmen und russische Sicher-
heitsinteressen im Zuge der deutschen Einheit zu beriicksichtigen sowie der
Aktivitaten zur Schaffung des NATO-Russland-Kooperationsrates; Uber
Schréders energiepolitische Russland-Politik und die zunehmend kritische
Haltung zur ,abenteuerlichen” USA-Militarpolitik, die in der Ablehnung
deutscher Beteiligung am Irakkrieg gipfelte, bis hin zu Kanzlerin Merkel,

T Vgl. 2+4-Vertrag tber die abschlieRende Regelung in Bezug auf Deutschland,

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn September 1990, S.
38ff.

Vgl. Bahr, Egon (2000): Deutsche Interessen, Siedler Taschenbuch, Bertelsmann,
S. 29.

Die Rolle der 40-jahrigen Blindnisbeziehungen DDR-Sowjetunion ist dabei aus
historischer Sicht zu bewerten; wird vom Autor als wichtig erachtet und sollte
Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen sein.
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die, bei aller Differenzierung, daran ankniipft und sich entsprechend dem
Koalitionspapier vom 11. November 2005 ,fir eine strategische Partner-
schaft mit Russland ein(setzt), die wir auf der Ebene der bilateralen Bezie-
hungen und auf der Ebene der EU in allen Bereichen vorantreiben.”*

Gleich wie man dies parteipolitisch wertet, Deutschland — und auch die
EU — betreiben damit zunehmend eine ,Balance- bis Aquidistanzpolitik”
unter den Erfordernissen einer mulipolaren Welt. An der Entwicklung der
Beziehungen Europas zu den USA und Russland/Osteuropa ist diese Ten-
denz deutlich.’

Neue (sicherheitspolitische) Prioritat

Die sicherheitpolitische Diskussion in Deutschland ist auerordentlich
militarlastig aufgeladen: Militarpolitische Leitlinien und Weillbiicher wer-
den publiziert; Strukturen, Aufgaben und Einsatzgrundsétze der Bundeswehr
diskutiert; Auslandseinsdtze Jahr um Jahr organisiert und insgesamt bislang
ausgeweitet. Seit 1998 waren lber 200.000 Bundeswehr- und Polizeian-
gehorige rotierend im Auslandseinsatz. Dies korrespondiert nur wenig mit
den realen Krisen und Bedrohungen, mit denen Deutschland konfrontiert
ist. Kanzler Schroder charakterisierte die Situation dezidiert auf der Sicher-
heitskonferenz in Miinchen am 12. Februar 2005: ,Europa braucht heute
einen militdrischen Angriff auf seine Grenzen nicht mehr zu firchten... Die
strategischen Herausforderungen liegen heute samtlich jenseits der alten
Beistandszone des Nordatlantik-Paktes. Und sie erfordern primar keine
militirischen Antworten.“® Eines der entscheidenden Probleme, das in die-
sem Zusammenhang ins Blickfeld riickt, ist die energiepolitische Situation.
Einerseits spitzen sich die Verteilungskonflikte um die Rohstoff- und Energie-
ressourcen zu. Die Situation bewegt sich in Richtung einer 6kologischen
Destabilisierung und weltweiter Verteilungskriege. Andererseits ist eine dau-
erhafte konomisch-technologische Losung der Energieproblematik in den
nachsten Jahrzehnten sichtbar und real.

Bis zur ersten Olkrise 1973 importierte die Bundesrepublik tiber 95 %
ihres Erd6ls aus den OPEC-Staaten. Danach wurde eine strategische Diver-

4 Gemeinsam fur Deutschland. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD, 11.
November 2005, Verlag Union Betriebs-GmbH 2005, S. 156.

> Von 1991 bis 2003: Verdoppelung des gegenseitigen Warenex-/imports West-
europa-USA von ca.120/130 auf 250/190 Mrd. USD; demgegeniiber Westeu-
ropa-Osteuropa/Russland Verdreifachung von 50/50 auf 150/160 Mrd. USD.
Eine Balance USA-EU-Osteuropa/Russland ist in der kommenden Dekade mog-
lich.
www.securityconference.de/konferenzen/rede.php?menu_2005=&sprache=
de&id=143& .
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sifikation eingeleitet. Heute drittelt sich der deutsche Olimport zwischen
OPEC, Russland und EU-Eigenaufkommen. Dariliber hinaus wurde eine
Reservewirtschaft aufgebaut und der technologische Fortschritt zur Energie-
einsparung vorangetrieben. Europa ist in diesem Zusammenhang von re-
gionalen Krisen in seiner siid- und stidostlichen Peripherie betroffen und an
der Sicherheit der internationalen Transportwege interessiert. Ein Einsatz
deutscher Streitkrédfte bei der Wahrnehmung von Sicherheits- und/oder
Energieinteressen ist dabei dulerst problematisch. Die Geschichte zeigt,
Energieversorgung und Energiesicherheit sind militarisch nicht zu erzwin-
gen. Erfolg kann nur eine langfristige Kooperation mit den Nachbarregionen
Europas haben. Die strategische Partnerschaft mit Russland und Konzepte
zur Schaffung einer Freihandelszone im Mittelmeerraum, inkl. der weiteren
EU-Assoziierung von Anrainerstaaten, sind verniinftige Alternativvorstel-
lungen zu militarischen Optionen.”

Neue Biindnisstrukturen!

Das geeinte Deutschland gehort der NATO an. Diese aber verlor ihren
Widerpart und ist seitdem in einer Sinnkrise. Die US-Fiihrung hat das nach
1990 friihzeitig erkannt und Konsequenzen gezogen. Forderungen von Bush
senior nach einer ,Neuen Weltordnung”, die Ubertélpelung der Verbiinde-
ten mit der neuen NATO-Einsatzstrategie im Zusammenhang mit dem vol-
kerrechtswidrigen Kosovokrieg 1999; spatestens jedoch die Ereignisse seit
dem Irakkrieg 2003 und der damit praktizierten Bildung einer ,Koalition
der Willigen” zeigen dies lberdeutlich. Die NATO ist mit der Aufnahme
immer neuer Staaten Ost- und Stidosteuropas und der gleichzeitigen Ent-
wicklung kooperativer Politik zu Russland politisch und militérisch tGber-
dehnt und nur noch begrenzt handlungsfahig. Das Scheitern der ,Willigen”
im Irak und die sich abzeichnende militarische Niederlage (von OEF und
auch ISAF) in Afghanistan, forcieren diesen Prozess.

Europdische Alternativen wurden bereits 1992, wenn auch zogerlich, in
Gang gesetzt. Im Unionsvertrag von Maastricht wurde die ,Festlegung ei-
ner gemeinsamen Verteidigungspolitik ..., die zu gegebener Zeit zu einer
gemeinsamen Verteidigung fiihren konnte”8 beschlossen. Der strittige Ko-
sovo-Krieg und die zunehmende USA-Spaltungspolitik gegentiiber der EU,
insbesondere vor und wahrend des Irakkrieges, sowie aktuell im Zusam-
menhang mit der geplanten Stationierung von Raketenabwehrsystemen in

7 Vgl. Kleinwdchter, Lutz (2007): Energie-AuBenpolitik, in: Deutsche Energiepo-
litik, Heft 16, S. 91ff..

8 Vgl. DER VERTRAG, Europdische Gemeinschaft, Europdische Union, Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn 1993, S. 179.
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neuen EU-Mitgliedstaaten, treiben diese Entwicklung voran. Rot-Griin war
dabei besonders aktiv. Schroder legte den Finger in die Wunde, als er auf
der bereits zitierten Sicherheitskonferenz anmerkte, dass die NATO ,nicht
mehr der primédre Ort (ist), an dem die transatlantischen Partner ihre strate-
gischen Vorstellungen konsultieren und koordinieren. Dasselbe gilt fiir den
Dialog zwischen der Europdischen Union und den Vereinigten Staaten, der
in der heutigen Form weder dem wachsenden Gewicht der Union noch
den neuen Anforderungen transatlantischer Zusammenarbeit entspricht.”?

In einem mittelfristigen Ubergangsstadium wird es weiterhin verschie-
dene Kombinationen der US-gefiihrten NATO und der Europdischen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (ESVP) geben. Langerfristig wird jedoch eine
Fihrungsrolle der USA zur Durchsetzung europdischer und deutscher Inte-
ressen nicht benétigt. Damit steht die NATO als militarische Organisation
zur Disposition.

Das hat Konsequenzen fiir die konzeptionelle Gestaltung der deutschen
Militar- und EU-Politik. Die ESVP, einschlielich der Schaffung einer euro-
paischen Armee, bekommt zunehmende Bedeutung. Allerdings verstarkt sich
angesichts der pro-USA-Positionen einer grélleren Anzahl von EU-Staaten,
die eine US-Fiihrungsrolle fiir unabdingbar halten, auch bei der militari-
schen Integration die Entwicklung hin zu einem offenen (!) Kerneuropa.
Deutschland und Frankreich stellen dabei den Kristallisationsraum dar. Eine
Grundvereinbarung des Elysée-Vertrages von 1963, der eine Koordinierung
der AufRen- und Militérpolitik beider Staaten vorsah, aber von bundesdeut-
scher Seite wenig ausgefiillt werden konnte, wiirde damit seine langfristige
Realisierung in der ESVP finden.

Neue Streitkrafte

Die Streitkrafte Deutschlands haben seit der deutschen Einheit einen nicht
abgeschlossenen, tief greifenden Wandlungsprozess von der Verteidigungs-
zur Armee im Einsatz durchlaufen. Sie waren vor 1990 auf die Fahigkeit zur
Landesverteidigung ausgerichtet. Diese kombinierte Elemente einer Glaub-
wiirdigkeit der Kriegsfiihrung mit den Fahigkeiten der ,Abschreckung”. Als
Hauptbedrohung wurden die Sowjetunion und der Warschauer Vertrag
gesehen. Entsprechend waren die Militarstrategie, die Einsatzgrundsatze,
die Organisation und Ausbildung sowie Bewaffnung der Bundeswehr im
Rahmen der NATO auf einen Verteidigungskrieg gegen einen nahezu spie-
gelbildlichen Gegner ausgerichtet. Die gegenseitige Abschreckung funktio-
nierte dahingehend, dass im Ergebnis eines Krieges die Vernichtung beider
Seiten drohte.

9 Ebenda, www.securityconference.de/konferenzen/rede...
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Die militdrischen Herausforderungen haben sich in den letzten zwei
Jahrzehnten grundsatzlich gewandelt. Deutschland hat nur verbiindete und
friedliche Nachbarstaaten, ein militarischer Konflikt in Zentraleuropa ist nicht
realistisch und ein globaler Grofkrieg nahezu ausgeschlossen. Dem gemal}
wurden 1992 und 2003 Verteidigungspolitische Richtlinien und 2006 ein
Weillbuch verabschiedet, die dieser veranderten Situation Rechnung tra-
gen sollen. Auf dieser Grundlage werden die aktuellen militarpolitischen
Ziele und Einsatzgrundsdtze der Bundeswehr bestimmt. Dabei geht es ins-
besondere um den modularen Aufbau der Kampfeinheiten, eine flexible,
den Herausforderungen eines ,asymmetrischen Krieges” entsprechende Be-
waffnung. Das heift u.a. Kampfhubschrauber statt schwerer Panzer, Auf-
klarungskapazititen sowie Fahigkeiten zum Luft- und Seetransport. Die
Operationsfahigkeit sollte dabei schwerpunktm@Rig auf Europa und seine
Randzonen beschrankt bleiben. Vorstellungen lber einen Ausbau der Infra-
struktur zur permanenten Teilnahme an Kampfhandlungen in bis zu fiinf
Konfliktherden, die auch noch erfolgreich beendet werden sollen, sind an-
gesichts der Erfahrungen der letzten Jahre illusiondr. Dariiber sollte auch
nicht die angestrebte Vernetzung mit den militarischen Kapazititen der
Verbiindeten hinwegtauschen.

Im nuklearen Bereich traf Deutschland zwei Grundsatzentscheidungen:
Erstens verzichteten beide deutsche Staaten schon 1969 auf Kernwaffen und
traten dem Vertrag liber nukleare Nichtweiterverbreitung bei. Und zwei-
tens beschloss Deutschland im Jahre 2000 den Ausstieg aus der Atomener-
gie. Deutschland hat damit als industrieller Grofstaat und Militdrmacht eine
verantwortungsbewusste Vorbildfunktion im militarischen und 6konomisch-
technologischen Sinne tibernommen. Dahingehend ist die Forderung nach
Abzug der letzten US-amerikanischen Nuklearwaffen aus Deutschland nur
folgerichtig.

Diese Entscheidungen gehen einher mit einer grundlegenden Anderung
deutscher Gesamtpolitik in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Die
Hauptorientierung auf nichtmilitarische, friedlich-marktwirtschaftliche In-
tegration in Europa gewabhrleistete einen bislang historisch einmaligen Auf-
stieg Deutschlands in der Weltwirtschaft, einen nachhaltigen Wohlstand
der Bevolkerung und stabilisiert die Entwicklung der Nachbarstaaten. Da-
mit erweitert sich auch der internationale Einfluss und Handlungsspielraum
Deutschlands.

Handlungskatalog
Fir die Entwicklung der deutschen AuBBen- und Militarpolitik sind aus mei-

ner Sicht folgende praktische MaBnahmen in den nédchsten Jahren von Be-
deutung:
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1.

Verstarkung und Konzentration der zivilen Entwicklungshilfe, inkl. ihrer
Organisation und Finanzierung. Der Umfang dieser Hilfe sollte dabei
beschleunigt von gegenwartig 0,3% auf die von der UNO beschlosse-
nen 0,7% des Bruttoinlandsproduktes angehoben werden. Eine beson-
dere Rolle spielen dabei der Ausbau der Kulturinstitute und die Schaf-
fung von Sozial- und Bildungseinrichtungen.

Die Kombination der zivilen Entwicklungshilfe mit dem Einsatz von Streit-
kraften ist, mit Blick auf die (negativen) Erfahrungen in den laufenden
Auslandseinsatzen, kritisch zu Giberdenken.

Einleitung einer schrittweisen Riickzugsstrategie der Bundeswehr aus dem
Ausland. Einheimischen Helfern ist dabei, ahnlich wie es die USA prak-
tizieren, die Moglichkeit des Asyls in Deutschland zu gewdhren.

Der Umbau von der Verteidigungs- zu einer Armee im Einsatz ist auf ein
Mindestmal’ zu beschréanken. Im Rahmen der Schaffung einer Europa-
armee ist die Stirke der Bundeswehr weiter reduzierbar.

. Grundsétzliche rechtliche Vorraussetzung fiir den Einsatz der Bundes-

wehr oder von Polizeikriften ist ein Mandat des UN-Sicherheitsrates.
Das Argument, Deutschland konne sich nicht vom Veto Russlands und/
oder Chinas abhdngig machen, geht an den Realititen der Welt vorbei.

. Verstarkung der Beteiligung des Parlaments an der Entscheidungsfindung

fir den Einsatz deutscher Streitkrafte im Ausland. In diesem Zusammen-
hang ist eine Zweidrittelmehrheit der Bundestagsabgeordneten anzustre-
ben. Das entsprache dann auch einer starkeren Reprasentanz der Wil-
lensbildung im Volk (z.Zt. sind tiber 60% gegen Auslandseinsdtze der
Bundeswehr).

Die Mandate der Einsatzkrafte miissen umfassend und klar definiert wer-
den. Das betrifft vor allem Ziel, Aufgaben und Zeitraum. Grundsétzlich
ist vor dem Einsatz tiber ein Exit-Konzept zu befinden, falls die Erftillung
der Ziele scheitert, was bislang mehrheitlich der Fall ist.

Die GréRenordnung der Einsatzkréfte sollte deutlich beschrankt gehal-
ten werden und sich auf Spezial- und Kommandostreitkrafte und das
Technische Hilfswerk beschranken. Insgesamt ist eine deutliche Um-
verteilung der Gewichtung von Armeeaufgaben zugunsten von Polizei-/
Rechtsfunktionen, vor allem der Ausbildung und Beratung, vorzuneh-
men.
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9. Die Vorbildfunktion Deutschlands im nuklearen Bereich — Verzicht auf
Nuklearwaffen und Ausstieg aus der Kernenergie — ist mit den Forderun-
gen nach Abzug der US-Kernwaffen aus Deutschland und der Nicht-
stationierung von US-Raketenabwehrsystemen in Ost- und Siidosteuro-
pa auszubauen. Diese Position ist iberzeugender, wenn die deutschen
Ristungsexporte eingeschrankt werden.

10. Nachdriicklich sind Initiativen zu entwickeln, um die NATO in ein po-
litisches Konsultativgremium umzuwandeln. Falls das nicht gelingt, sollte
(mittelfristig) Orientierung auf einen Austritt aus der militarischen Orga-
nisation der NATO genommen werden. Im Rahmen der ESVP und ge-
meinsam mit Frankreich und anderen Staaten der EU ist Deutschland
ausreichend geschiitzt.
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