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Weltpolitische Aspekte
unserer Sicherheit

1. Die Bundesregierung betrachtet den Frieden als das h&chste Gut. In
ihrer Sicherheitspolitik 148t sie sich unverriickbar von dem Ziel leiten,
dafl von deutschem Boden kein Krieg mehr ausgehen darf. Die Bundes-
republik Deutschland betreibt keine Weltmachtpolitik. Als Land an der
Nahtstelle von Ost und West ist sie jedoch eingefiigt in das internaticnale
Spannungsfeld. Angesichts der tatsdchlichen wie der mdglichen Gefah-
ren darf sie auf eine entschlossene Pglitik der Selbstbehauptung nicht
verzichten.

Die Sicherheitspolitik jeder Bundesreglerung muB Gewahr leisten fir das
Uberleben der Bundesrepublik und ihrer Biirger. Uberleben ist dabei im
weitesten Sinne aufzufassen — physisch, politisch, sozial und moralisch.
Auf die Erhaltung des Friedens, unserer freien Lebensform und unseres
Wohlstandes kommt es ebenso an wie auf die Bewahrung des unge-
brochenen Willens zu friedfertiger Selbstverwirklichung.

Dieses rein defensive Ziel, Freiheit, Unabhangigkeit und Unversehrtheit
der Bundesrepublik zu behaupten, wéare bei den gegenwértigen Kréfte-
verhalinissen in der Welt nicht zu erreichen, wenn die Bundesrepublik auf
sich allein gestelit ware. Daran wird sich im siebziger Jahrzehnt nichts
andern. Sicherheit 188t sich auch kiinftig nur auf ein breites und festes
Fundament westlicher Gemeinsamkeit grinden.

Dabei bedeutet Sicherheitspolitik dreierlei: erstens das Mitwirken an
der Aufrechterhaltung eines stabilen militdrischen Gleichgewichts; zwei-
lens, auf dessen Grundlage, die Festigung des Friedens in Europa durch
Uberwindung des ost-westlichen Gegeneinanders; drittens eine stdndige
Bemihung um die Begrenzung und Kontrolle der Ristungen aller Staaten.

So falsch es ware, Sicherheitspolitik als reinen Selbstzweck zu begrei-
fen und nicht zugleich als Voraussetzung einer gelassenen Politik des
Ausgleichs, so toricht ware es, auf Entspannung auszugehen und dabei
die militarische Abschirmung der eigenen Existenz zu vernachlassigen
— und so unverantwertlich, die Risiken fortdauernden, ungebremsten
Wettriistens zu unterschatzen.

Diese Satze aus dem WeiBbuch 1970 bleiben giltig.

Der Friede in Europa ist Gefahren ausgesetzt und mit Risiken behaftet.
Ihn weniger verletziich zu machen und fir die Bundesrepublik Deutsch-
land die Freiheit zu bewahren, ist wichtigste Aufgabe der Bundesregie-
rung. Sie leistet zur Friedenssicherung eigene Beitrage und unterstitzt
die Bemiihungen anderer Regierungen.

AuBenpolitische Initiativen der Bundesregierung mit dem Ziel, Spannun-
gen zwischen Ost und West in Europa abzubauen, gaben den Jahren 1970
und 1971 die Akzente. Der Dialog in Erfurt und Kassel, der deutsch-
sowjetische Vertrag und der deutsch-polnische Vertrag waren erste
Etappen. Aber Politik, die den Frieden will, darf sich nicht mit politisch-
diplomatischen Mitieln allein bescheiden. Solange die Sowjetunion und
deren Verbiindete in Ost- und Mitleleuropa ein starkes militarisches
Potential unterhalten, muB die Bundesrepublik Deutschland gemeinsam
mit den Partnern im westlichen Bindnis fir ein ausreichendes milita-
risches Gegengewicht sorgen. Die Bundesregierung griindet fhre Politik
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auf diese Einsicht. Daher fordert sie die militarischen Anstrengungen
der NATO. Ein Beispiel ist ihr Anteil am gemeinsamen militérischen
Verstarkungsprogramm, das zehn europdische NATO-Partner am
1. Dezember 1970 beschlossen haben.

Nicht allein |deologien gefdhrden den Frieden der Welt. Wir sind vielmehr
auch heute den Erscheinungsformen klassischer Machtpolitik konfron-
tiert. Uberdies drohen dem Frieden aus innerstaatlichen Konflikten
neue Gefahren, ragional wie weltwelt.

SchlieBlich kann ein Vorsprung in der waffentechnischen Entwicklung
den Frieden gefdhrden, zumal die Fahigkeit der Staaten, Krisen zu
steuern, noch nicht genug ausgebildet ist. Darum muB Friedenspolitik
vielfaltig wirken, nicht nur mit den Instrumenten der Auflen- und Verteidi-
gungspolitik, auch mit Hiifen zum sozialen und wirtschaftlichen Aufbau.

Vorwiegend vier Faktoren bestimmen die sicherheitspolitische Weltlage:

Das nuklear-strategische Krafteverhallnis

Die nuklearen Weltméchte — USA und Sowjetunion — verhandeln lber
eine Begrenzung der nuklear-strategischen Waffen {SALT ') ). Sie stehen
vor Entscheidungen, die weitreichende Konsequenzen fir diese Machte
selber, fiir den Weitfrieden und damit fir uns haben: Eine Ubereinkunft
der beiden kdnnte das nukleare Gleichgewicht stabilisieren, die Spirale
der steigenden Ristungsausgaben bremsen, den Frieden festigen. Das
westliche Biindnis, vom amerikanischen Partner stindig konsultiert, hofft
auf Fortschritte in den seit Herbst 1969 gefiihrten Verhandlungen.

Grenzen der Bipolarital

Die Phase der bipolaren Vorherrschaft hat ihren Héhepunkt iberschritten
— ungeachtet des fortdauernden Ubergewichies beider Weltméchte. Die
Volksrepublik China ist auf dem Wege, eine Weltmacht zu werden. lhre
ideclogisch-politische Konkurrenz mit der Sowjetunion ist ein Faktor der
Weltpolitik. Der sich anbahnende Dialog mit den Vereiniglen Staaten und
" andere diplomatische Aktivitdten fihren China aus der selbstgewahlten
Isolierung heraus.
Die Handlungsfreiheit der Weltmachte ist begrenzt durch das nukleare
Patt, die Eigenart nukiearer Waffen, die zur Abschreckung und Bedrohung
taugen, aber nicht dazu, Konflikte zu I&sen, und durch gesellschaftliche Ent-
wicklungen im Innern. Das fordert von Regionalm&chten mehr Initiative
und Verantwortung fiir den Frieden, sei es im Fernen oder im Nahen
Osten, sei es in Ost- oder in Westeuropa, Der Friede in unserer Region
hangt nicht nur von den Weltmachten ab; auch die Politik west- oder ost-
eurcopaischer Staaten kann ihn férdern oder gefahrden. Der amerikanische
Prasident erkldrte in seiner auBenpolitischen Botschaft am 25. Februar
1971, daB die Fiihrungsrolle der USA in der freien Welt unerléslich bleibe,
andere Lénder aber zu mehr Verantwortung bereit sein miiBten.

Wettrusten, Abrisiung und Ristungskoentrolle

Fortgesetztes Woettristen erschwert die Versuche, eine stabile Friedens-
sicherung zu schaffen. Besonders nuklear-strategisch und maritim forcierte
die Sowjetunion 1970 und 1971 das Ristungstempo.

Es kommt hinzu, daB die Volksrepublik China groBe Anstrengungen unter-
nimmt, eine Nuklearmacht von Rang zu werden.

1} SALT: Strategic Arms Limitalion Taiks = Gesprache {iber sine Begrenzung der nukiear-
stratagischen Waftan.
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Rastungskontrolle und Abriistung kénnen den Frieden stabilisiaren. In
den vergangenen 18 Monaten gab es Fortschritte: 79 Machte unterzeich-
neten den Meeresbodenvertrag, der die Stationierung von Massenvernich-
tungswaffen auBerhalb einer Zone von zwdlf Seemeilen vor der eigenen
Kiiste verbietet. Die Bundesregierung hat diesen Vertrag am 8. Juni 1871
unterzeichnet, die Ratifizierung ist eingeleitet.

Der Vertrag Gber die Nichtverbreitung von Atomwaffen trat am 5. Mérz
1970 in Kraft. 98 Staaten haben fhn unterschrieben, darunter die Bundes-
republik Deutschland. Der Ministerrat der Europaischen Gemeinschaften
hat im September 1971 das Mandat an die Kommission erteiit, mit der
IAEQ 2) die Verhandlungen Ober ein Verifikationsabkommen aufzunehmen.
Nach AbschluB eines Abkommens, das den Bedirfnissen der Nichtkern-
waffenstaaten unter den Euratom ?)-Mitgliedern entspricht, wird der Weg
frei sein fir die von der Bundesregierung angestrebte Ratifizierung des
Nichtverbreitungsverirages. Ungeachtet der noch ausstehenden Ratifizie-
rung bekraftigt die Bundesregierung, daf sie sich schon jetzt vertragskon-
form verhalt.

Die Genfer Abriistungskonferenz einigte sich im September 1971 auf den
Entwurf eines Vertrages (iber das Verbot biologischer Waffen. Die Bundes-
regierung begriBt den Vertragsentwurf als ersten Schritt zu einem Verbot
von biologischen und chemischen Waffen.

Das westliche Bilindnis hat in den Ost-West-Dialog lber die Sicherheit
Europas den Vorschlag von Verhandlungen lber beiderseitige und ausge-
wogene Truppenverminderungen in Europa (MBFR *) ) eingebracht. Ohne
die Sicherheit der beteiligten Méachie oder anderer Lander zu geféhrden,
kdnnten selche Vereinbarungen die politische Entspannung férdern und
die Ristungsausgaben mindern. Eine Konferenz liber die Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa miiBte die Thematik dar militarischen Sicher-
heit, also auch die Frage beiderseitiger, ausgewogener Truppenverminde-
rungen, einbeziehen,

Konkurrenz der Anspruche

Vor allem in den Industrienationen konkurriert der Mittetbedarf fir stel-
gende Ristungskosten mit Forderungen an die &ffentlichen Haushalte fir
soziale Sicherung, Bildung, Verkehr und Gesundheit. Die Zuwachsraten
fiir soiche Investitionen aus den &ffentlichen Haushalten sind in den west-
lichen Industrienationen groBer als die fiir Verteidigungsausgaben. Soziale
Probleme, fir deren Lésung bereits betrachtliche Mittel aufgewendet wer-
den, verursachen immer mehr Kosten, die sich auf die Héhe der Verteidi-
gungsausgaben auswirken. Gleichzeitig steigen die Kosten fir Ausriistung
und Personal der Streitkrifte. Der Zielkonflikt zwischen diesen beiden
wichtigen Aufgaben belastet alle Lander des westlichen Blndnisses.

Die Bundesrepublik Deutschland mufBl in einer Welt, deren Entwicklung
durch solche Faktoren bestimmt wird, ihre duBere Sicherheit wahren. Sie
kann dies nur erreichen, wenn sie im westiichen Bindnis ihre Verpflich-
tungen erfdllt und wenn sie zugleich, gemsinsam mit den Verbindeten,
Chancen zur Entsparnung nutzt.

7 IAEO: Internationale Atomsnergie-Organisation.

31 Evuratom: Européische Atomgemaelnschalt.

Y} MBFR: Mutual Balanced Force Reductions = Baiderseitiga, ausgewogens Truppen-
verminderungen.
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Die Sicherheitspolitik der
Bundesregierung

2. Die Bundesreglerung sagte in ibrer Antwort auf die GroBen Anfragen
der Regierungs- und Oppositionsfraktionen des Deutschen Bundestages
am 18. Marz 1971: ,Das westliche Blindnis ist fur unsere Sicherheit und
fiir die Sicherheit unserer Partner unerlalich.

Die Aufrechterhallung des globalen Gleichgewichls der Krafte bieibt
notwendig. Dazue muB in Europa ein ausreichendes Gegengewicht zum
militdrischen Potential der Sowjetunion und des Warschauer Paktes
erhalten bleiben. Die Bundesrepublik Deutschland leistet einen ange-
messenen Beitrag.

Die substantiell ungeschmalerte Prdsenz der Vereinigten Staaten in
Europa ist Voraussetzung fir einen stabilen Friaden in Europa, solange
eine Einigung lUber beiderseitige, ausgewogene Truppenvarminderungen
nicht erreicht ist.

Die europaischen NATO-Partner verstarken ihre militarische Zusammen-
arbeit weiter, um die Verteidigungsfahigkeit zu erhalten.

Die Bemilhungen um Entspannung und die Anstrengungen fir Veriei-
digung sind nicht voneinander zu trennen.

Die Bundesregierung erhélt und verbessert die Kampfkraft der Bundes-
wehr durch UUmgestaltung und Modernisierung.”

3. Auf sich allein gestellt, kdnnte die Bundesrepublik Deutschland
ihre Freiheit, Unabhé&ngigkeit und Unversehrtheit nicht verteidigen. Auch
Forischritte in der Entspannungspolitik sind nur zusammen mit den
Verbiindeten denkbar.

Es ware toricht, Entspannung zu wollen und zugleich den militarischen
Schutz der eigenen Existenz zu vernachlassigen. Darum ist das Gleich-
gewichtsprinzip auch kiinftig oberster Leitsatz der Sicherheitspolitik. Es
bestimmt unsere Anstrengungen und die unserer Verbiindeten, eine zu-
reichende eigene Stirke aufrechtzuerhalten, zumal die Sowjetunion und
deren Verbindete ihren Militarapparat weiter vergroBern.

Weder der deutsch-sowjetische und der deutsch-polnische Vertrag noch
zukunftige Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Tschechoslowakei oder aber Vereinbarungen mit der DDR, weder
Gewaltverzichtsvertrdge noch der Vertrag Gber die Nichtweitergabe von
Atomwaffen noch eine amerikanisch-sowjetische Ubereinkunft zur Begren-
zung strategischer Waffensysteme machen das Gleichgewichtsprinzip
entbehrlich — im Gegenteil, Entspannungspolitik setzt ein fortdauerndes
Gleichgewicht voraus. Vieles spricht dafir, daB die Sowjetunion existenz-
gefahrdende Auseinandersetzungen mit den Vereinigten Staaten von
Amerika vermeidet. Das bedeutet aber nicht einen Verzicht der Sowjet-
unton auf politischen Gewinn gegeniber dem Westen.

4, Die Zusammenarbeit im Biindnis war 1970 und 1971 intansiv. Die
NATO-Ratstagungen ¥) von Rom (Mai 1970), Brilissel {Dezember 1970)
und Lissabon (Juni 1971) wie auch die Konferenz der stelivertretenden

5} Vergleiche ,Dokumentation” Seite 183 .
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AuBenminister in Brissel (Oktober 1971) manitestierten wiederum die
politische Geschlossenheit des Biindnisses; sie gaben ihm neuen Auf-
trieb. Die Ubereinstimmung galt gemeinsamen auBen- und sicherheits-
politischen Aktionen: in Berlin, im Mittelmeer, bei SALT, MBFR und den
Varbereitungen fir eine Konferenz Uber die Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (KSE).

In Briissel beschlossen zehn europaische NATO-Pariner im Dezember
1870 ein gemeinsames Verstdrkungsprogramm fir die NATC-Verteidi-
gung. Mit diesem Programm — EDIP ¢} — wird dreierlei erraicht: Erstens
gibt es der Zusammenarbeit unter den westeuropaischen Staalen sinan
nauen Impuis; zweitens beseitigt es Mangel in der westlichen Verteidi-
gung; und drittens erleichtern die zusatzlichen suropidischen Leistungen
die amerikanische Prasenz in Europa.

Die Bundesregierung war politisch und diplomatisch an der neuen suro-
paischen Aktivitat im Bundnis entscheidend beteiligt.

Der amerikanische Prisident hat am 3. Dezember 1970 an den Nord-
atlantikrat eine Botschaft gerichtet: ,Wir sind uns darin einig, daB die
konventionellen Streitkrdfte der NATO nicht nur beibehalten, sondern
in bestimmten enischeidenden Bereichen verstarkt werden miissen. Vor-
ausgesetzt, daB unsere Verblndeten 4&hnlich handeln, werden die
Vereinigten Staaten ihre eigenen Streitkrafte in Europa beibehaltan und
varbessern und werden sie nicht verringern, sofern unsasre Gegner keina
entsprechende Gegenleistung erbringen”.

Der Schutz durch die strategischen Waffen der USA und die Prasenz
amerikanischer Truppen sind flr die Sicherheit Westeuropas unentbehr-
lich. Selbst erhdhte militédrische Anstrengungen der Westeuropder konn-
ten einen Verlust des amerikanischen Abschreckungs- und Verteidigungs-
potentials nicht wettmachen.

Die westeuropdischen Staaten sind nicht imstande, das amerikanischeg
Engagement in Europa politisch, militdrisch und psychologisch zu erset-
zen. Daraus folgt: Nur mit Hilfe der amerikanischen Présenz in Europa ist
das notwendige Gegengewicht zur Sowjetunion und zum Warschauer Pakt
gegeben.

5. Heute ist es erreichbar, das zur Kriegsverhiitung militérisch notwen-
dige zu tun, ohne das zur Friedenssicherung politisch mégliche zu unter-
lassen. Die Entwicklung der internaticnalen Politik vollzieht sich im
Spannungsverhdltnis zwischen Gegnerschafl und Zusammenarbeit, Fest-
schreibung des gegenwartigen Zustandes und friedlichem Wandel, Ab-
schreckung und Abristung, zumindest Ristungskontrolle. Die Bundes-
regierung nutzt die Moglichkeiten, dig' sich daraus ergeben. Zugleich
sichert sie sich gegen die Risiken, die damit verbunden sind.

Das westliche Bindnis sieht seit 1967 — mit dem Harmel-Bericht — In
Verteidigung und Entspannung die beiden Elemente seiner politischen
Strategie. Dies wurde niemals deutlicher als 1970 und 1971 mil den
Beschlissen des NATO-Rats in Rom, Briissel und Lissabon. Im Mai 1970
stellten die Minister in Rom fest, .daB das Bindnis fiir die Sicherheit
seiner Mitglieder unserlaBlich bleibt und sie in die Lage versetzt, sich
gemeinsam um Fortschritte in Richtung auf ein stabileres Ost-West-
Verhéitnis zu bemilhen, das die Bewailtigung der ungeldsten, Europa tel-
tenden Probleme erméglichen wiirde".

§ EDIP: European Defence improvement Programme = Europaisches Verstdrkungspro-
gramm for die NATO-Verteidigung.
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In Ziffer 6 der Brisseler Erklarung vom Dezember 1970 heiBt es zur deut-
schen Ostpolitik: . Die Minister nahmen die Unterzeichnung des Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Sowjetunion am
2. August 1870 und die Paraphierung des Vertrages zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Volksrepublik Polen am 18. Novem-
ber 1870 mit Befriedigung zur Kenntnis. Sie begriiBten diese Veririge
als Beitrag zur Minderung der Spannungen in Europa und als wichtige
Elemente des Modus vivendi, den die Bundesrepublik Deutschiand mit
ihren dstiichen Nachbarn herstellen will.”

Ziffern 6 und 7 der Lissaboner Erkldrung vom Juni 1971 gelten Berlin:
.Bei der Prifung der Berlin-Frage unterstrichen die Minister die Not-
wendigkeit, die Ursachen der Unsicherheit in und um Berlin abzubauen.
Wihrend der vergangenen 25 Jahre ergab sich ein GroBteil der Span-
nungen, die das Ost-West-Verhéitnis in Europa charakierisieren, aus der
Situation In und um Berlin. Daher wiirden die Minister ein erfalgreiches
Ergebnis der Berlin-Gespriche als ein ermutigendes Anzeichen fiir die
Bereitschaft der Sowjetunion betrachten, sich an den Bemiihungen der
Allianz um eine substantielle und dauerhafte Verbesserung der Ost-West-
Beziehungen in Europa zu beteiligen.

Die Minister bekraftigen daher ihre volle Untarstitzung der Bemiihungen
der Regierungen Frankreichs, des Vereinigtan Konigreiches und der Ver-
einigten Staaten, ein Abkommen iber Berlin zu erreichen. Sie teilten die
Ansicht der drei Regierungen, daB es das Ziel der Verhandlungen sei,
auf festen Verpflichtungen beruhende spezifische Verbesserungen ohne
Beeintrachtigung des Status von Berlin zu erreichen. In diesem Zusam-
menhang betonten sie, wie wichtig es sei, iiber den unbehinderten Per-
sonen- und Glterverkehr zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
den Westsektoren Berlins, Gber Verbesserungen der Bewegungsfreiheit
far die Bewohner der Westsekioren und iber die Respektierung der
Bindungen zwischen den Westsektoren und der Bundesrepublik, wie sie
sich mit Zustimmung der drei Regierungen entwickelt haben, zu Verein-
barungen zu gelangen.” Das Vier-Machte-Rahmenabkommen (ber Berlin
vom 3. September 1971 ist ein erster wichtiger Schritt zur Beseitigung
dieses Spannungsherdes. Die Verstandigungspolitik mit Osteuropa wird
nur dann Erfolge bringen, wenn auch die Sowjetunion und ihre Verbiinde-
ten zum Ausgleich beitragen.

6. Woettriisten verspricht niemandem dauerhafte Sicherheit. Weltweite

totale Abristung ist in absehbarer Zeit nicht erreichbar. Realistischer und

dringlicher, um den Wettlauf der Waffen aufzuhalten und die Ristung

vertraglichen Regeln zu unterwerfen, sind Rdstungsbegrenzungen und

Ristungskontrollen.

Technische Entwicklungen kdnnten das nuklear-strategische Gleichge-

wicht gefdhrden, zum Beispiel:
®* Raketenabwehrsysteme (ABM?)) kéinnen einen Grad technischer Voll-
kommenheit und Dichte erreichen, so daB sie das Territorium einer
Weltmacht vor einem Vergeltungsschlag weitgehend schitzen,

®* Zielgenaue Angriffsraketen mit mehreren, unabhingig voneinander in
verschiedene Ziele steuerbaren Sprengkdplen (MIRV &) kénnen ABM-
Systeme durchdringen und gegnerische Vergeltungsraketen ausschal-
ten.

7} ABM: Anti-Ballistic-Missile = Raketenabwehrrakete.
%) MIRV: Multiple Independently targeted Re-eniry Vehicla = Rakete mit mehreren,
unabhéngig voneinander in verschiedene Ziele gesieuerten Sprengkdpfen.
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* Eine Kombination von ABM und MIRV kann gleichfalls die Fahigkeit
zum nuklearen Gegenschlag beeintrachtigen.

* Ngue strategische Waftfen, wie FOBS ®) und ULMS '9), kénnen das stra-
tegische Gleichgewicht verdndern.

Die globale Lage bleibt labil, sclange vertragliche Vereinbarungen dber
eine Begrenzung strategischer Waffen nicht Bestandigkeit herbeifihren.
Auch fir Europa kommt es darauf an, ein fdr alle Partner gleich ver-
I1&Bliches, womoglich stabileres, zumindest aber billigeres System der
Sicherheit zu schaffen. Ausgewogene und belderseitige Truppenver-
minderungen (MBFR) kénnen dazu beitragen.

T Beidersen g L ewonen uppeany THUngderur [ MBFR) Die
Bundesreglerung strabt gine fir aIIe Partner glelch vertaBIlche stabilere
und weniger aufwendige Sicherheitsstrukiur an. Dies kénnte durch
ristungsbegrenzende und stabilisierende Vereinbarungen in Europa er-
reicht werden. Daher gilt das besondere Interesse der Bundesregierung
den Bemilhungen um eine beiderseitige und ausgewogene Truppenver-
minderung in Europa. Sie sieht in diesem Thema eine Schlisseifrage der
Enlspannungspolltik

Die Initiative: Im Juni 1968 bekundeten die NATO-AuBenminister ihre
Berenschaft Fragen der Truppenreduktion mit der Sowjetunion und den
anderen Lindern Osteuropas zu erértern. Dieses ,Signal von Reykjavik"
— die Bundesregierung gehdrte zu den Initiatoren — bildete den Auftakt
fur eine Intensive Beschaftigung des westlichen Bindnisses mit den
Problemen der Truppenverminderung.

Die Bundesregierung stellte dazu in der Regierungserklarung vom 28, Ok-
tober 1969 fest, sie werde ,sich gemeinsam mit ihren Verbiindeten konse-
quent fir den Abbau der militarischen Konfrontation in Europa einsetzen.
Sie wird zusammen mit ihnen auf gleichzeitige und ausgewogene
Riistungsbeschrankung und Truppenreduzierung in Ost und West hin-
wirken®. Diese Absichtserklarung ist seither praktische Politik: auf
den NATO-Ministerratskonferenzen ') von Rom (Mai 1970), Brissel
(Dezember 1970}, Lissabon {Juni 1971) und auf der Konferenz der stell-
vertretenden AuBenminister in Briissel (Oktober 1971).

Die Reaktion: Die Lander des Warschauer Paktes deuteten im Buda-
pester Kommuniqué (Juni 1970) ihre Bereitschaft an, (iber Truppenstarken
in Europa zu sprechen, zunachst jedoch nur ber eine Verminderung aus-
landischer Streitkrafte. Der Generalsekretdar des Zentralkomitees der
KPdSU lieB auf dem XXIV. Parteitag der KPdSU im Marz 1971 ein
sowjetisches Interesse an Truppenverminderungen in Mitteleuropa erken-
nen. Noch deutlicher wurde dies durch die Erklarung Breschnews am
14. Mai 1971 in Tiflis.

Nach ihren Gespriachen im September 1971 erkldrten Bundeskanzler
Brandt und Generalsekretdr Breschnew: ,Die Zukunft in Europa ebenso
wie in anderen Gebieten der Welt soil nicht auf militérischer Konfron-
tation, sondern auf der Grundlage gleichberechtigter Zusammenarbeit
und Gewahrleistung der Sicherheit fir jeden einzelnen sowie fur alle
Staaten zusammen gebaut werden.®

%) FOBS: Fraclional Orbital Bombardment Systeam = satellitendhnliches Bombensystem,
das nach einar Teilumlaufbahn um die Erde ins Ziel gelenkt wird.

19} ULMS: Undersea Long-Range Misslle System = Farnlenkkérper-System aul U-Boolen
mit groBerer Reichwaile als bisher.

1} Verglaiche ,Dokumeniation* Seite 193 If,
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Die Kriterien: Auf der Tagung am 26. und 27, Mal 1970 in Rom formu-
lierten die Minister der Mitgliedstaaten, die sich am Verteidigungspro-
gramm der NATO beteiligen, bestimmte MBFR-Kriterien, die der Sowjet-
union und anderen osieuropaischen Staaten offiziell zur Kenntnis ge-
bracht wurden:

* Beiderseitige Truppenverminderungen missen mit den lebenswichti-
gen Sicherheitsinteressen des Biindnisses vereinbar sein und sich nicht
zum militarischen Nachteil einer Seite auswirken, wobei Unterschieds,
die aus geographischen und sconstigen Umstdnden erwachsen, zu be-
ricksichtigen sind.

* Truppenverminderungen missen auf Gegenseitigkeit beruhen und nach
Umfang und Vollzug abgestuft und ausgewogen sein.

* Truppenverminderungen missen in dem betroffenen Gebiet Stationie-
rungs- und einheimische Streitkrafte und ihre Waffensysteme umfassen.

®* Um die Einhaltung von Abkommen (ber beiderseitige und ausgewo-
gene Truppenverminderungen zu gewahrleisten, milssen ausreichende
Verifizierungen und Kontrollen vorgesehen werden,

Der Sinn des Wortes ,ausgewogen’ ist: Das Gleichgewicht der in Europa
wirksamen und auf Europa wirkenden militarischen Krafte muB gewahrt
bleiben.

Ohne eine ausreichende amerikanische Prasenz in Europa ist diese
Voraussetzung nicht gegeben. Mit einer Verminderung der amerika-
nischen Streitkrafte in Europa muf eine gleichzeitige Verminderung der
sowjetischen Stationierungstruppen einhergehen. Die Solidaritat der
Biindnispartner gebietet, daB die europdischen Staaten mit der Ver-
minderung ihrer eigenen Truppen an dieser Entwicklung teilhaben. Ein-
heimische und stationierte Truppen miissen durch ein integrales MBFR-
Programm reduziert werden.

MBFR-Verhandlungen dirfen nicht von den beiden Superméchten allein
gefihrt werden, denn die Sicherheitsinteressen vieler Lander Europas
sind betrotfen.

MBFR erschopft sich nicht in der bloBen Verminderung von Truppen. Die
Bundesregierung hat dem Bindnis ihre Vorstellungen dariiber mitgeteilt,
wie die Truppenverminderungen in die gesamtpolitische Entwicklung
eingebettet und durch Vereinbarungen ergénzt werden sollten — zum
Beispiel Uber Ziele, Grundsitze und Kriterien eines MBFR-Prozesses und
iiber Bewegungsbeschrankungen fir Zuflhrung und Austausch von Ver-
banden,

Das Verfahren: Der NATO-Ministerrat bekraftigte im Juni 1971 erneut
seinen Willen, die Verbandlungen zu beginnen, sobald es praktikabel
erscheint. Die stellvertretenden AuBenminister der beteiligten Biindnis-
partner beschlossen am 5. und 6. Oktober 1971 das Mandat fir einen
Beauftragten, Sondierungsgespriache mit der sowjetischen Regierung und
anderen interessierten Regierungen zu flhren. Der Beauftragte, der
friihere NATO-Generzalsekretdr Brosio, erldutert die Auffassungen der
verbindeten Linder (ber beiderseitige und ausgewogene Truppenver-
minderungen und erkundet die Absichten seiner Gesprachspartner lber
dieses Thema und iiber Verhandiungsgremien.

Die Verwirklichung von MBFR wird Jahre in Anspruch nehmen, Im Ver-
gleich zu SALT sind bei MBFR nicht nur die beiden Weltméachte, sondern
vigle Staaten beteiligt. Zudem geht es bei SALT um wenige strategische
Waffensysteme, bei MBFR hingegen um verschiedenartige militarische
Organisationen und Waffensysteme, die schwerer miteinander zu ver-
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glelchen sind. SchlieBlich spielen bel MBFR, im Unterschied zu SALT, die
ungleichen geographischen Bedingungen der beiden Bindnisse in Europa
eine enischeidende Rolle.

Erste Schritte k&nnen nur begrenzt sein. Sie sollen vor allem Vertrausn
schaffen: dle Voraussetzung fiir weiteren Erfolg. MBFR ist kein isclierter
Vorgang. Truppenverminderungen allein kénnen noch nicht Entspannung
und mehr Sicherheit bringen. Wenn sie jedoch von einem einvernghm-
lichen Verstandnis zwischen Ost und West Uber die Lage in Europa aus-
gehen und von vereinbarten Prinzipien geleitet sind, kénnen sie die
Beziehungen zwischen Ost und West entscheidend fordern.

8. Zum Thema einer internationalen Konferenz iiber die Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSE) fihren einzelne Mitglieder des west-
lichen Biindnisses mit einzelnen Mitgliedern des Warschauer Pakts
Sondierungsgesprache. Der Vorschlag einer — von ihr so genannten —
Europédischen Sicherheitskonferenz kam urspringlich von der Sowjet-
union. Er wurde in den letzten Jahren vom Warschauer Pakt hdutig
wiederholt, blieb aber im ganzen vage und war mit wechselnden inhalten
varsehen. Solch eine Konferenz ist ohne Behandlung von MBFR nicht
sinnvoll, es sei denn, Vereinbarungen Uber beiderseitige, ausgewogene
Truppenverminderungen sind schon vorher zustandegekommen. Multi-
laterale Vorbereitungen der Konferenz kénnen erst dann aufgenommen
weorden, wenn die Berlin-Verhandlungen befriedigend abgeschlossen
worden sind.

Das Vier-Machte-Abkommen Uber Berlin vom 3. September 1971 wird
zur Zeit durch innerdeutsche Verhandlungen ergénzt und wird abschlie-
Bend von den vier Machten in Kraft gesetzt werden miissen. Eine Kon-
ferenz Gber die Sicherheit Europas kann eine wichtige Zwischenstufe in
der Entwicklung zu einem System européischer Sicherheii sein, das
militdrische Sicherheit durch Elemente politischer Sicherheit erganzt.

9. Die Bundesrepubiik Deutschland ist daran gehindert, sich innerhalb
der Vereinten Nationen an der Abristungsdiskussion zu beteiligen. Die
Bundesregierung hat aber nicht gezdgert und wird das auch in Zukunft
nicht tun, ihren Vorschlagen zur Festigung des Friedens in internationalen
Gremien Gehdr zu verschaffen. Sie bekriftigt erneut ihre Bereitschalft,
Losungen zu fordern und an ihnen teilzunehmen, die geeignet sind,
kontrollierte Abriistung zu verwirklichen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat 1954 auf die Herstellung von ABC-
Waffen verbindlich verzichtet. Die Bundesregierung ist der Auffassung,
daB die von der Vollversammlung der Vereinten Nationen 1870 beschlos-
senen allgemeinen Grundsaize (ber ein Verbot von B- und C-Waffen
eine brauchbare Grundiage fur eine weltweit akzeptable Lésung dieses
Problems sind.

Die Bundesregierung wiirdigt die Resolution der UNO-Vollversammlung
1970 (ber ein umfassendes Abriistungsprogramm. Sie begriiBt, daB der
Generalsekretdr der Vereinten Nationen ainen Bericht lber die wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen des Wettrlistens varbereitet.

10. Die Bindnisfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland beruht auf
der Bereitschaft, einen militdrischen Beitrag zur NATO-Verteidigung zu
leisten. Dies ist Aufgabe der Bundeswehr. Die Kampfkraft der Bundes-
wehr muf3 daher so stark sein, daB sie den thr angemessenen Anteil am
gemeinsamen Verteidigungsaufwand hait, der insgesamt nach dem

11
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Prinzip der ,Hinlanglichkeit der Krafte" '?) geniigt, um }jeder Bedrohung
entgegenzutreten.

Solange die Staaten des Warschauer Paktes ihre Streitkrafte in der
jetzigen GrofBenordnung beibehalten, ist das notwendige Gegengewlcht
des Westens ohne das Prinzip der Wehrpflicht bei uns nicht zu wahren.
Personal und Ausristung der Streitkrafte missen den Anforderungen des
Biindnisses entsprechen.

Das Problem unserer Sicherheit kann nicht ausschlieBlich unter milita-
rischem Blickwinkel gesehen werden. Die wirtschaftliche Entwicklung des
eigenen Landes sowie der politischen und wirtschaftlichen Gemein-
schaften des Westens, zu denen die Bundesrepublik Deutschland gehort,
ergénzen die gemeinsamen Verteidigungsanstrengungen. Darum will die
Bundesregierung die Europadischen Gemeinschaften fortentwickeln. Ziel
in diesem Jahrzehnt ist die Wirtschafts- und Wahrungsunion. Die Absicht,
die Verhandlungen {ber den Beitritt anderer europdischer Staaten zu den
Européischen Gemeinschaften erfolgreich abzuschlieBen, ist die wichtigste
Aufgabe Westeuropas. Das westliche Bindnis und die Eurcopiischen
Gemeinschaften sind gleichermaBen Voraussetzung daflir, daB die
Bundesrepublik Deutschland gemeinsam mit ihren Partnern daran gehen
kann, die Spannungen in Europa zu mindern.

') Das Prinzip der ,Hinlanglichkeit der Krédfle" bedeutet: Bie NATO muB nicht — Mann
{ur Mann — gleich stark sein wie der Warschauer Pak!. Sie mufl vielmehr Abschrek-
kung und Verteidigung durch ein ausreichendes Gegengewicht zu den Streitkriften
des Warschauer Pakis sichern.
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Das Bundnis

11. Die Sicherheit Europas ist enlscheidend fir Frieden und Wohl-
stand der Bevdlkerung aller Bindnispartner. Diese Erkenntnis war Aus-
gangspunkt fiir ein Programm, das die Verblindeten fiir die Verteidigung
in den siebziger Jahren entwarfen. Sie priften das Krafteverhdltnis zwi-
schen Ost und West, die eigenen Hilfsquellen und die Frage, inwieweit
das strategische Konzept unter den sich wandelnden Bedingungen noch
glltig ist und ob die Verteidigungsiasten innerhalb des Bilndnisses
angemessen verteill sind. Die Verteidigungsminister der an der inte-
grierten Verteidigung beteiligten Lander billigten am 2. Dezember 1970
die ,Studie iiber Verteidigungsprobleme der Allianz in den siebziger
Jahren" (AD 70 %) ). Das wichtigste Ergebnis dieser Studie fiir die Bundes-
republik Deutschland: Das Blindnis halt am militérstrategischen Konzept
der Flexiblen Reaktion und am Prinzip der Vorneverteidigung fest, die
beide fir unser Land lebenswichtig sind. Die Biindnispartner (bernahmen
es, Schwéchen des Verteidigungssystems zu beseitigen. Das Resultat war
nicht nur Fortschreibung bisher giltiger Grundsétze und eine genaue
Analyse aktueller Fakicren und Tendenzen, sondern auch ein Programm
fur die kiinftige Arbeit.

Das strategische Krafteverhaltnis

12. Die Verteidigungsminister des Blndnisses stellten in der AD 70 fest,
daB die militarische Stirke der Sowjelunion weiter wachst, und zwar in
einem AusmaB, das (iber die Sicherheitserfordernisse der Sowjetunion
hinausgeht: vor allem nuklear-strategisch und maritim. Die Bedrohung
Westeuropas durch den Warschauer Pakt besteht fort, welche Absichten
die Sowjetunion auch immer hegen mag. Noch sind beide Weltméchte
fahig, auch nach einem nuklearen Uberraschungsschlag auf ihr Terri-
torium dem Angreifer mit einem Gegenschlag untragbare Verluste zuzu-
tigen. Doch hat sich das Krafteverhdltnis der strategischen Waffen zu-
gunsten der Sowjetunion verandert.

13. Die sowjetischen Streilkrdafte erhdhten die Zahl ihrer landgestiitzten
Interkontinental-Raketen: Mit 1510 halten sie in dieser Kategorie strategi-
scher Walfensysteme einen quantitativen Vorsprung gegeniber den
Amerikanern, die ibren Bestand bei 1054 eingefroren haben. Zu den
sowjetischen Raketen zdhlen Spezialmuster des Typs SS 11, dessen
variable Reichwelte die Verwendung sowochl im Mitteistreckenbereich als
auch interkontinental erlaubt (VRBM'4)). Sie vermehren die Unsicherhait
fur die NATQ. Der Bestand an strategischen schweren und miltleren

13} AD 70: Study on Alliance Defence Problems in the 1970s.
14} VYRBM: Variable Range Ballistic Missiie = Ballistische Rakete mit variabler Reich-
weite.

13
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Landgestiitzte Das strategische
Interkontinental- Krédfteverhidltnis
Raketen

8%}0—12000km : Stand: 1. Oktober 1971
u

landgestiizte Raketen

mit variabler Reichweite

1000 - 19000 km

Landgestiitzte
Mittelstrecken-
Rakeien

bis 4 000 km

Seegestiizte
Raketen

2990 - 4 600 km
UdSSR:
480 - 2400 km

Schwere Bomber

Mitilere
Bomber

Bombern hat sich in Ost und West kaum verandert {siehe obenstehandes
Schaubild).

14. Sorgen bereitet die vermutele Qualitat des sowjetischen Raketen-
typs SS 9: hohe Zielgenauigkeit und Eindringfahigkeit sowie Sprengkraft
im hohen Megatonnenbereich. AuBerdem ist die Sowjetunion dabei, den
Vorsprung der USA bei U-Boot-Raketen weiter aufzuholen. Der seit 1967
gleichgebliebenen Zahl von 656 amerikanischen POLARIS/POSEIDON-
Raketen und den auf 64 angewachsenen britischen POLARIS-Raketen
stehen heute 380 vergleichbare Flugkdrper der Sowjeis gegenuber, 80
mehr als 1870. Allerdings werden die POSEIDON-Raketen, die das Muster
POLARIS nach und nach ersetzen, die Qualitdt des Nuklearpotentials bei
den amerikanischen U-Booten verbessern.
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100 sowjetische Mittalstreckenraketen alteren Typs wurden inzwischen
ausgesondert, so daB noch 600 verbleiben. Die meisten dieser Raketen
sind unverandert gegen Europa gerichtet. ;

Die beiden nuklearen GroBmachte bestimmen das sirategische Gleich-
gewicht. Das nukleare Potential GroBbritanniens und Frankreichs hat im
Vergieich dazu geringe Bedeutung. Das nukleare Potential der Volks-
republik China 's) gewinnt politisch und militarisch an Gewicht, nicht nur
im Verhdltnis zur Sowjetunion, sondern auch gegeniiber den westlichen
Nationen und der dritten Welt. Die klelneren Nuklearmachte erschweren
die Kalkulierbarkeit der Risiken.

Die vier britischen POLARIS-U-Boote mit 64 Raketen sind dem NATO-
Oberbefehishaber Europa (SACEUR) zugeteilt. Die strategischen Waffen
GroBbritanniens sind in die gemeinsame Zielplanung der NATO ein-
bezogen. Der britische Premierminister behélt aber die Verfigungsgewalt
tber die britischen Waffen. Frankreichs Atomstreitmacht ist unabhangig;
Verfiigungsgewalt und Einsatzplanung sind der franzdsischen Regierung
vorbehalten.

15. Bei den Seestreitkrdften hat sich der guantitative Vorsprung der
NATO gegeniber dem Warschauer Pakt im weltweiten Vergleich ver-
ringert. Auch qualitativ holt die sowjetische Marine auf — sie ist bereits in
der Flugkérperbewaffnung iberlegen.

Die Aktivitdt der sowjetischen Seestreitkrifte zeigt, daB die sowjetische
Floite ladngst aus der Rolle einer defensiven Kuistenmarine heraus-
gewachsen ist. Sie hat sich zu giner Hochseemarine entwickelt und ist auf
allen Weltmeeren prasent. Immer 6fter operieren sowjetische Schiffsein-
heiten im Atlantik, im Mittelmeer, in der Karibischen See, im Indischen
QOzean und im Pazifik. Sie besuchten 1970 und 1971 mehr als 100 aus-
landische Hafen. Staatliche Handels-, Fischerei- und Forschungsschiffe
erganzten die Priasenz der Seestreitkréfte. Das Mandver OKEAN im
April und Mai 1970 bewies, dafl die sowjetische Admiralitdt groie ge-
mischte Verbinde von Uberwassereinheiten, U-Booten, Fliegerverbdnden,
Vergsorgungseinheiten und Landungsverbanden weitrdumig zu fidhren
vermag.

5] Qber die Nuklearwalien Chinas liegen keine genauen Angaben vor. Es gili jedoch als
gesicher, daB bereils Wasserstolibombentests im Bereich von einer bis drei Mega-
tonnen stattfanden und daB Silos f{ir Miltelstreckenraketen in Wesichina gebaut
werden. Uber Tragermitiei interkontinentaler Reichwelte verfOgt China anscheinend
noch nicht.

15
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Das Krafteverhaltnis in Mitteleuropa

16. In Mitteleuropa hat sich das Krafteverhéitnis bel Land- und Luftstreit-
kraften 1870 und 1871 nicht wesentlich verdndert. Der Warschauer Pakt
ist der NATO hier weiterhin quantitativ eindeutig dberiegen. Die Qualitat
seiner Streitkrafte wird mit modernen Waffensystemen weiter verbessert.

Landstreitkréfte

17. In der DDR, in Polen und in der Tschechoslowakei stehen 28 sowje-
tische und 31 elnheimische Divisionen mit insgesamt 860000 Mann
und 14 000 Kampfpanzern. 29 Divisionen mit weiteren 6000 Kampfpanzern
kénnen aus den drei westlichen Militdrbezirken der Sowjetunion (Balti-
kum, WeiBruBland, Karpaten) kurzfristig zur Verstdrkung herangefihrt
werden.

Die sowjetischen Divisionen Im Vorfeld der Sowjetunion kdénnen in
24 Stunden voll einsatzbereit gemacht werden, die Divisionen auf sowje-
tischem Territorium zum gréBten Teil ebenfalls, zu einem kleinen Teil
innerhalb einiger Tage bis zu mehreren Wochen. Die {brigen 31 Divi-
sionen des Warschauer Pakts setzen sich aus sechs DDR-, zehn CSSR-
und 15 polnischen Divisionen zusammen.

Das westliche Blndnis unterhalt in der Bundesrepublik Deutschiand, in
Danemark (nur Jitland) und Benelux 282/x Divisionen mit 725000 Mann
und & 600 Kampfpanzern (siehe Schaubild Seite 17). Dazu z&hlen auch
zwei franzosische Divisionen, die auf dem Territorium der Bundesrepublik
stationiert sind. AuBerdem verfigen die Vereinigten Staaten und GroB-
britannien Uber eine strategische Reserve auf ihrem Territorium. Das
schwere Gerat fir zwei amerikanische Divisionen dieser Reserve steht
in der Bundesrepublik bereit.

Die NATO-Divisionen sind gréBer als die des Warschauer Pakts. Eine
NATO-Division — einschlieBlich ihres Anteils an den Unterstiitzungs- und
Versorgungstruppen des vorgesetzten Korps — zéhlt 23000 bis 26 500
Mann, eine Division des Warschauer Pakts — einschlieBllich ihres Anteils
an Armeetruppen — dagegen nur um 14 000 Mann.

Luftstreitkrifte

18. Das Verhaltnis der Luftstreitkréfte in Europa ist nahezu unveriandert.
Bei einem Vergleich fallt das Ubergewicht des Warschauer Pakis auf.
Die Zahlen der Aufklarer und Jagdbomber (Jabos) halten sich annidhernd
die Waage. Der Warschauer Pakt kann dagegen rund 4 700 Jagdflugzeuge
in der Luftverteidigung und Luftiiberlegenheitsjagd einselzen — die NATO
nur 800 (siehe Schaubild Seite 17).

Das bodengestitzte, tiefgestaffelte Luftverteidigungssystem des War-
schauer Paktes ist engmaschig und umtaBt starke Rohrwaffen- und
Raketenverbidnde, rund 920 Abschufirampen in der DDR und CSSR. Die
NATO besitzt das NADGE '¢)-System, das vom Nordkap bis in die Tirkei
reicht; sie hat fir den mitteleuropéischen NIKE-HAWK-Raketengirtel mehr
als 1000 AbschuBrampen atlein in der Bundesrepublik Deutschland.

14 MNADGE: NATO Air Defence Ground Envircnment = Bodengebundenes Erlassungs-,
Fiihrungs- und Leitsystem f0r die NATO-Luftverteidigung.
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Regionaler Kriftevergleich NATO - Warschauer Pakt {Stand Okiober 1871)

Landstre ] Warsc
DDR,

14000

*) Darin sind die franzosischen Straitkriite in der Bundesrepublik eingeschlossen. Die Zahl von 287/ Divisionen
galt auch schan 1870 Be den Angaben im WeiBbuch 1870 ist ein Fehler unterlaufen.

Luftstraitkiafie: NATO !

4 luftstreitkrafte ; das WeiBbuch 1970 schiol die Seeluftstreitkrafle ain )

"]} &hgeiﬁr hohen Bewsglichkeit der Luftstreitkrafte werden her alle europaischen Kemmandobereiche der
MATO sowie alle Landsr des Warschauer Pakies erfaft (UdSSR . nur westliche Militirbezirke und
Luftverteidigungsbereiche),

"'} in der Bundesrepublik Deutschland

****) In der DOR und der CSSR

Seestreitkrafte

19. Im NATO-Gebiet konzentriert sich die Aktivitat der sowjetischen See-
streitkrafte auf die europdischen Randmeere und den nérdlichen Nord-
atlantik. Im Mittelmeer hat der dort stindig stationierte Flottenverband
(.Eskadra“) eine Durchschnittsstdrke von 50 Einheiten erreicht. Ostsee
und Nordsee sowie deren Verbindungswege werden als ein zusammen-
hangendes Operationsgebiet betrachtet. Es wird sowohl von den in der
Ostsee stationierten Marinen des Warschauer Pakts als auch von Ein-
heiten der sowjetischen Nordmeerflotte bedroht. Seestreitkrafte sind hoch-
mobil und kénnen jederzeit schnell in andere Seegebiete verlegt werden.
Die Seestreitkrdfte des Warschauer Pakts sind denen der NATO in Ost-
und Nordsee stark Uberlegen. Allein in der Ostsee verfligen die Marinen
des Warschauer Pakts Uber 50 Zerstérer/Geleitzerstérer, 163 U-Jager,
B1 FK-Schnellboote, 166 Schneilboote, 50 U-Boote, 103 Landungsfahr-
zeuge und 255 Marine-Kampfilugzeuge. Die deutsche und die danische
Marine besitzen dagegen nur 26 Zersibrer/Geleitzerstdrer, 15 U-Jager,
56 Schnellboote, 17 U-Boote, 24 Landungsfahrzeuge und 110 Kampf-
flugzeuge. Der Druck auf die Nordflanke der NATO und auf die Ostsee-
zugénge hat sich verstarkt.

17
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Nuklearwaffen in Europa

20. Die NATO und der Warschauer Pakt unterhalten fir die takiische
Verwendung in Europa umfangreiche Vorrate an nuklearen Spreng-
képten und Tragermitteln. Die NATO (ohne Frankreich) verfligt Uber
Tragerflugzeuge der 6. US-Flotte im Mittelmeer, {ber Jagdbomber —
zum Beispiel F-4 C (PHANTOM), F-104 G (STARFIGHTER) und BUCCA-
NEER —, Uber Raketen der Typen PERSHING, SERGEANT und HONEST
JOHN sowie (ber Sprengmittel und Rohrartillerie. Hinzu kommen nu-
kieare Sprengkdpte fir die Flugabwehrrakete NIKE. Die Streitkafte
Belgiens, der Bundesrepublik Deutschland, Griechenlands, GroBbritan-
niens, Italiens, der Niederlande, Tirkei und USA haben diese Trager-
waffen. Die Verflgungsgewalt Uber die nuklearen Sprengkdpfe (iben
ausschlieBlich die USA und — fir seinen Teil — GroBbritannien aus. Die
Nukleare Planungsgruppe der NATO, in der die Bundesrepublik Sitz und
Stimme hat, legt politische Richtlinien fir die defensive taktische Ver-
wendung von Nukiearwaffen fest. Die Streitkratie des Warschauer Pakts
sind gleichfalls mit Nuklearwaffen fir den taktischen Gebrauch aus-
gestatiet. Trager sind Jagdbomber, unter anderem YAK-28 (BREWER),
SU-7 (FITTER), sowie die Raketen FROG und SCUD. Auch die Flugabwehr
des Warschauer Pakts hat nukleare Sprengkdpfe. Uber die Nuklearwaffen
des Warschauer Pakts verfiigt ausschlieilich die Sowjetunion.

Bedrohung und Abschreckung

21. Ein Zahlenvergleich hat nur begrenzten Aussagewert, so auch die
Aufrechnung der Kréfte von NATO und Warschauer Pakt. Zur Beurteilung
der Streitkrafte gehdren noch andere Fakioren, wie straiegische Konzep-
tion, Fihrungsgrundsatze, Ausbildungsstand und Kampfmoral der Verbén-
de. Mandver in Gebieten von der GroBe Mitteleuropas zeigen, daB die
Truppen des Warschauer Pakts nach Bewaffnung, Ausbildung, Versor-
gungssystem und Flhrungsdoktrin fir raumgreifende Offensivbewe-
gungen eingerichtet sind.

Die Verteidigungsstrategie der NATO und die Man&verplanung der NATO-
Verbande halten sich an das Defensivkonzept des Bindnisses. Trolz des
hohen Grades der Mechanisierung fehlt den Streitkraften der NATO die
Voraussetzung fur offensive VorstéBe schon deshalb, weil ihre Logistik '7)
fir solche Operationen nicht ausgelegt ist.

Abgesehen davon hat das Bindnis gewisse Schwachen der militarischen
Verteidigung in der Studie AD 70 fixiert. Der Zustand der konventionellen
Streitkrafte befriedigt nicht. Mangel an konventioneller Kampfkraft mis-
sen mit Vorrang behoben werden. Dies gilt fiir die Panzer- und Panzer-
abwehrwalffe, flr die Fahigkeit der Truppe zur Abwehr von Luftangriffen,
fur die Luftstreitkrafte und deren Schutz, flr die Seestreitkréfte, vor allem
die U-Boot-Abwehr, und fir die Fernmeldemittel zur politischen Krisen-
bewaltigung und militarischen Flhrung. Die nuklearen Streitkrafte der
NATO hingegen reichen aus, um ihrer Aufgabe im strategischen Konzept
der Abschreckung zu genigen.

11y Siehe ,Fachausdricke" Seite 217 und vergleiche ,Versorgungssystem” Selte 31 11,
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22. Solange das westliche Biindnis zusammensieht und sein breit-
gefachertes Abschreckungsinstrumentarium intakt halt, bleibt jede
Aggression mit einem untragbaren Risiko belastet. Es wirde sie sinnlos
machen. Auf Fehirechnungen, die zu einem Angriff verleiten, wird das
Biindnis sogleich mit Gegenzigen reagieren, die den Angreifer zur Kor-
rektur seiner Fehleinschatzung zwingen. Das ist die Strailegie der Flexi-
blen Reaktion. Gefahren, auch solche der politischen Pression, kénnten
erst dann drohen, wenn die Solidaritdt im Bindnis nachlieBe, und wenn
die Verbindeten aufhdrten, der politisch-militarischen Potenz der Sowjet-
union angemessen zu begegnen.

Die Zusammenarbeit im Bindnis

23. Der amerikanische Président bestatigte Anfang Dezember 1970 den
Zusammenhang zwischen der amerikanischen Prasenz in Europa und
den Verteidigungsanstrengungen der européischen Partner. Die europa-
ischen Bindnispartner handelten. Zehn NATO-Staaten, die in der europa-
ischen Gruppe (Eurcgroup '®)) der NATQO zusammenarbeiten, beschlossen
ein europdisches Verstarkungsprogramm fir die NATO-Verteidigung

{EDIP). Dies ist in der Geschichte des Bundnisses die erste rein europa-

ische militarische Gemeinschaftsleistung, die allen, auch den nicht-

europdischen NATO-Partnern zugute kommt.

Das Finfjahresprogramm sieht vor:

— Zusatzliche nationale Verteidigungsleistungen,

— einen multinationalen Fonds fir die beschleunigte Vervollkommnung
dar NATO-Fernmeldeverbindungen (NICS'?)) und fir Schulzeinrich-
tungen auf Flugplatzen,

— Militarhilfe fir andere NATO-Partner.

Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich an allen drei Komponenten
des Pregramms. Sie beschafit zusatzlich 53 mittlere Transporthubschrau-
ber des Typs CH-53, so dafB sich die Beweglichkeit des Heeres erhdht,
und UberlafBt der Tirkei 16 Transportflugzeuge des Typs TRANSALL. Von
den Gesamtkosten fir das europdische Verstdrkungsprogramm in Hbhe
von 3,6 Milliarden DM tragt die Bundesrepublik Deutschland rund
1,7 Milliarden DM. Mit diesem hohen Anteil demonstriert die Bundes-
regierung, welchen Wert sie den gemeinsamen Anstrengungen der euro-
paischen Partner beimif3t. Die Européer haben mit ihren Zusatzieistungen
die Zusage der amerikanischen Regierung erleichtert, die militarische
Priasenz in Europa im wesentlichen unverandert aufrechtzuerhalten.

Die Kooperation der europaischen Verbundeten dient der Stabilisierung
des Gleichgawichts, sie nitzt die Hilisquellen Europas wirkungsvoller,
sie gibt der Partnerschaft mit Amerika eine neue Gestalt und férdert den
europdischen ZusammenschluB. Sie isl ein Ansatzpunki fir verstarkie
politische und sicherheitspolitische Integration. Die Bundesregierung will
Integrationsprojekie, wie gemeinsame Ristung, gemeinsame Logistik
und gemeinsame Ausbildung, voranbringen.

18] In der Eurcgroup wirken mit: Belgien. die Bundesrepublik Deulschland, Dénemark.
Griechenland, GroBbritannien, ltalien, Luxemburg, Miederiande, Norwegen, Turke:.

1) NICS: NATC Inlegrated Communications System = Integriertas Fernmeldesystem
der NATO.
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24. Fiir die Vereinigten Staaten und GroBbritannien sind mit der Statio-
nierung ihrer Truppen in der Bundesrepublik Deutschland Devisen-
abflisse verbunden. Mit bilateralen Vereinbarungen hat die Bundes-
republik Deutschland seit einem Jahrzehnt daflir gesorgt, daB diese
Devisenabfliisse weitgehend neutralisiert werden. Am 30. Juni 1971 lief
das bisherige Abkommen mit den USA aus. Es sah fiir zwei Jahre sinen
Ausgleich von Devisenverlusten in Hdhe von rund sechs Milliarden DM
vor, unter anderem Ristungsbeschaffungen in den USA im Wert von
3,2 Milliarden DM. Beide Regierungen verhandeln (ber ein AnschluB-
abkommen, das den deutschen Anteil am europdischen Verstdrkungs-
programm fir die NATO-Verteidigung berucksichtigen soll. Mit der Ent-
scheidung der Bundesregidgrung, 175 Flugzeuge des Typs PHANTOM F-4 F
zu kaufen, wird wahrend der nichsten Jahre der Umfang der militdrischen
Beschaffungen in den USA auf der bisherigen Hohe gehalten.

Das neue Abkommen mit GroBbritannien vom 18. Marz 1971 enthélt
langerfristige Losungen. An die Stelle der bisherigen zweijahrigen Lauf-
zeit ist eine von finf Jahren gefreten. Die bisher Gblichen Ausgleichs-
mittel — Rlstungsbeschaffungen und andere Kiufe des Staates — wer-
den durch eine budgetire Hilte erganzt: jahrlich 110 Millionen DM. Daflr
entfallen Kredite und Exportforderung., Der Umfang der Kéufe ist nicht
mehr festgelegt. Die finanzielle Teilnahme GroBbritanniens am europa-
ischen Infrastrukturprogramm wurde durch das Abkommen erieichtert, Im
Interesse des Biindnisses trédgt die Bundesregierung so auch zur Statio-
nierung der britischen Truppen auf dem Kontinent bei.

Die Praxis der militdrischen Zusammenarbeit

25. Die militdrische Zusammenarbeit im Biindnis ist alltdgliche Praxis,
nicht nur in den integrierten Staben. In zahlreichen Ubungen, je nach
Ubungszweck und Teilnehmerkreis angelegt, schult die NATO ihre Fih-
rungsstdbe und Truppenverbdnde und intensiviert das Zusammenspiel
der militdrischen Kommandostellen mit den politischen Fihrungsinstan-
zan (slehe Seite 22 1.). Hierbei werden das Biindnis umspannende Fern-
meldesysteme betrieben, Konsultationen gefiihrt und Enischeidungspro-
zesse durchgespielt, von deren Funktionieren im Ernstfall Sicherheit und
Freiheit der Biindnispartner abhingen.

268. Ubungen der NATOQO-Eingreifverbdnde erweisen die politische Soli-
daritat und die rasche Reaktionsféhigkeit des Biindnisses und demon-
strieren die kameradschaftliche Verbundenheit der Soldaten aus ver-
schiedenen Landern. Die Eingreifverbdnde, erstmals 1960 aus Land- und
Luftstreitkraften formiert, sind vorzugsweise fir die Nord- und Siidflanke
der NATO bestimmt: Ein muitinationaler Kampfverband in der Gréfe
einer Brigade hat die Aufgabe, in kiirzester Frist einem Angreifer, der
seine Aggression gegen einen Blndnispartner an den Flanken richtet,
Uberzaugend klarzumachen, daB er das ganze Biindnis angreift. Zum
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Militdrische Integration in der Bundesrepublik Deutschland

Landstreitkrafte

SN NATO-Bereich AFNORTH (Teil)

0 NATO-Bereich AFCENT

*Dig franzdsischen Truppen sind nicht
in dor NATO integrier!
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Die Verblindeten haben nach eigenen, offiziellen Angaben in der Bundesrepublik Deutschland fol-
gende GroBverbande ihrer Landsireitkriite stationiert:

zwei Korps, bestehend aus zwiai Panzerdivisionen, drei Panzergrenadierdivigsionen
{davon zwe: Brigaden in USA stationiert ; sie Uben regaimiBig in der Bundes-
republik, wo ihr schweres Geriit bereitsteht], zwei Par fxlarungsregimentarn
sog;e Kerps-Yerfigungs- und Unterstitzungstruppen , eine infantenebngade

in Berlin;

ein Korps mit dret Divisionen sowie rwel Artiileriebrigaden; eine Infantenebrigade
in Berlin;

ein Korpa mit zwed Divisionen sowie Korps-Vertigungs- und Unterstitzungs-
truppen;

eine Panzerbngade ;

eine gemischle Kampfgruppe |

ain Korps mit rwes Divisionen sowie Korps-Yerfugungs- und Unterstitzungs-
Iruppean.

Diesa verbiindslen Streitkrafte baschiftigen zu ihrer Untarstitzung rund 120000 zivile Arbeit-
nehmer, meist Deutsche. Auch sie leisten mit thren Tétigkeiten, die in der Bundeswehr viellach van
Soldaten wahrgenommen werden, einen Beitrag zu den Autgaben der Allanz und damit zur Sicher-
heit. Problematisch waran lange Zeit dis soziale Sicherung dieser Arbeitnehmer und die volle
Angleichung ihrer Rechissietiung an das afigemeine deutsche Arbeitsrecht. Die Bundesregierung
hat deswagen im Juli 1971 den Abschluf aines Taritverirages gebilligt, der Arbeiinehmern, die wegen

Umgruppierungen (aus militinschen Griinden) ihren Arbeitsplatz verlieren,

Versorgungsleistungen gewahrt oder aber ihre Wiedereingliederung in den Arbeitsprozel unter
andarem durch Uberbriickungsbeihilten ereichtert

21
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NATO-Stabsiibungen
{Auswahl)

HILEX HIGH LEVEL EXERCISE; Stabsrahmeniibung der obersten
NATO-Behérden und der Regierungen. Ubungsziel ist die
Erprobung des Verfahrens einer NATQO-einheitlichen Be-
urtetlung, Entscheidung und BeschluBifassung (Schwerpunkt:
Krisenmanagement).

WINTEX WINTER EXERCISE; Stabsrahmeni(bung der NATO-Ober-
befehlshaber und der Regierungen. Bateiligung der gesam-
ten militarischen NATC-Organisation unter Einschluff der
fiir politische Entscheidungen zustindigen NATO-Gremien
und nationalen Ressorts. Ubungszweck ist der simuliarte
Ablauf der NATO-Verteidigungsplanung als Reaktion auf
einen Angriff.

SHAPEX SACEUR-Studienkonferenz Uber grundiegende akiualle Pro-
bleme; Teilnahmer sind neben dem NATO-Oberkommando
Europa mit Oberstern Belehlshaber auf deutscher Seite der
Generalingspekteur, die Kommandierenden QGenerale und
Divisionskommandeure, der Flottenbefehlshaber und der
Befehlshaber der Seestreitkrafte Nordsee.

HOSTAGE CINCENT-Studienkoniergnz lber aktueile Probleme der
Verteidigung Mitteleuropas unter Teilnahme des NATO-
Oberbefehlshabers Europa-Mitte und nationaler Verbin-
dungskommandos der Teilstreitkréfte.

LION CINCENT-Planilibung zu Fragen der Verteidigungsplanung
im Bereich Mitteleuropa, der das Territorium der Bundas-
republik Deutschland sudlich der Elbe umfaBt.

VIKING CINCNORTH-Studienkonferenz Gber aktuelle Verteldigungs-
SHIELD probleme des Beraiches Nordeuropa.

beweglichen Eingreifverband (AMF 2°) }, auch ,NATO-Feuerwehr” genannt,
gehoren bei Verwendung im Suden Europas auch ein Fallschirmjager-
bataillon, eine Sanitatskompanie, eine Staffel mit leichten Kampfflugzeu-
gen und Lufttransporteinheiten der Bundeswehr. Die AMF-Ubungen be-
ziehen jhren Namen in Verbindung mit dem Wort ,Express” jeweils vom
Ubungsort: ,Bosporus-Express”, .Hellenic-Express” oder ,Northern-Ex-
press"“. .

Maritimes Gegenstick zur AMF ist der 1967 gebildete, von SACLANT 1)
befehligte Stindige Verband Atiantik (STANAVFORLANT?2)), an dem
Einheiten unserer Marine beteiligt sind.

27. Der Mangel an Ubungsplatzen im Bundesgebiet belastet die Ausbil-
dung. Abkommen zwischen NATO-Landern zur gemeinsamen Nutzung der
Kapazitdten sollen Abhilfe schaffen. Verbdnde des Heeres und der Luft-
waffe Uben auf Platzen in D&nemark, Frankreich, Griechenland, Grof-
britannlen, Italien und Portugai. Auf unserem Territorium Uben belgische,

2}  AMF: Allied Command Europe Mabile Force = Bewsglicher multinationaler Eingreif-
verband der NATO fir den Kommandobereich Europa.

2y SACLANT: Supreme Allied Commander Atlantic = Oberster Alliierter Befehlshaber
Allantik.

22) STANAVFORLANT: Standing Naval Force Allantic = Standiger Verband Atlantik.
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NATO-Obungen mit Truppe
{Auswahl)

NORTHERN Gemeinsama Ubung von See-, Seeluft- und Luftstraitkraften

WEDDING bei wechselnder Flhrung der NATO-Befehlshaber Ost-
atlantiX, Nordeuropa und Ostseezuginge, unter Betelli-
gung britischer, dénischer, norwegischer, niedarlandischer,
amerikanischer und deutscher See- und Seeluftstreitkrifie
und der Luftwaffenverbinde der 2. und 4. Allilerten Tak-
tischen Luftflotten.

FORE Deutsch-britische Gefechtstibung im Raum Hamm, Det-
FRONT mold, Bielefeld, Brilon, Burgsteinfurt. Tellnehmer: 8000 brl-
tische und 1000 deutsche Soldaten.

PLAY BOY Luftverteidigungsibung der 2. Allilerten Taklischen Luft-
flotte und der Armeegruppe Nord (NORTHAG). Verbande
dieser Kommandos (ibten zusammen mit dinischen Ver-

banden.
SUNNY Flotten{ibung im Iberisch-Atlantischen Gebiet (IBERLANT).
SEAS Schwerpunkte waren die taktische Verbandsausbildung,

Geleitsicherung, Abwehr von U-Boot-Angriffen, Flugzeug-
angriffen und Raketenangriffen. Es nahmen Seestraitkriifte
aus GroBbritannien, USA, Peortugal, Niederlande, Norwegen,
Bundesrepublik Deutschiand und Frankreich. periugiesische
und amerikanlsche Flugzeuge sowie sachs F-104 G und
Seefernauvfkiarer unserer Marineflieger teil.

DARK Flottenibung des NATO-Befehishabers Nerdeuropa (CINC-

DIVE NORTH) in der Nordsee und am Skagerrak.
Teilnehmaer: Dénische, norwegische und deutsche Seestreit-
krafte, deutsche Marinefliegerverbénde sowie der ,Standige
Verband Atlantik® mit amerikanischen, britischen, déni-
schen, deutschen, kanadischan, nlederlandischen und nor-
weglschen Einheiten.

L= - e ———— - ,

danische, franzbsische, britische, kanadische, niederlandische und ame-
rikanische Verbdnde.

Die Zusammenarbeit im Biindnis erstreckt sich auch auf die technische
und taktische Ausbildung der Soldaten. Alle Besatzungen unserer Zerstd-
rer mit Flugkérperbewaffnung, (berwiegend auch Flugzeugfiihrer und
Raketenpersonal der Luftwaffe, werden in den USA ausgebildet. Heeres-
einheiten und Schiffe werden zwischen den Verblindeten ausgetauscht.
Patenschaften zwischen Verbanden der verbiindeten Streitkrafte ergénzen
die Zusammenarbait.

Der Fihrungsstab der Streitkrafte und die Fihrungsstibe der Telistreit-
krafte stimmen sich mit den Generalstaben verbiindeter Nationen in stra-
tegischen, operativen, organisatorischen, logistischen und technischen
Fragen ab.

Offiziere der Bundeswehr absolvieren Jahr fiir Jahr Lehrgénge an den
Fiihrungsakademien in Belgien, Frankreich, GroBbritannien, Italien, Ka-
nada und den USA, auch am NATO Defence College in Rom. Auslén-
dische Offiziere nehmen auf der FUhrungsakademie der Bundeswehr
an der Generalstabsaushitidung teil. Soldaten aller Dienstgrade befreun-
deter Nationen werden gemeinsam mit unseren Soidaten an Schulen
dar Bundeswehr ausgebildst.

23
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Die Bundeswehr im Blndnis

Politische Aufgabe und militérische Auftrage

28. Die Bundeswehr ist sin Instrument der Friedenssicherung in der
Hand der politischen Fihrung. Sie ist eine Biindnisarmee, Abschreckung
ungd Verteldigung Ubersteigen die politischen, wirtschaftlicher und militéri-
schen Mdoglichkeiten eines einzelnen europdischen Staates. Erst das
Biindnis eurepdischer Ldnder mit den Vereinigten Staaten von Amerika
und mit Kanada schafft ausreichende Stérke.

So bleibt die Bundesrepublik Deutschland fiir ihre Landesverteidigung
auf die enge Tuchfithlung ihrer Strejtkréfte mit den Armeen der Verbiin-
deten angewiesen. Darum kann die Bundeswehr angesichts threr Abh&n-
gigkeit von den Kréften und Hilfsmitteln des Biindnisses nicht ein Instru-
ment der rein nationalen Verteidigung sein.

29. Die Aufgabe der Bundeswehr Ist defensiv, im Frieden, im Span-
nungsfall und im Verteidigungsfall. Sc will es das Grundgesetz, das in Arti-
kel 87 a den Streitkraften einzig sinen Verteidigungsauftrag zuweist. Arti-
kel 26 des Grundgesetzes verbietet die Vorbereitung eines Angriffskriegs.
Die Bundeswehr muBB — gemeinsam mit den Truppen unserer Bindnis-
partner — im Frieden durch stdndige Einsatzbereitschaft einen Gegner
davon abhalten, militdrische Gewalt anzudrohen oder anzuwenden. In
Krisen tragt sie dazu bei, daB die politische Fihrung verhandeln kann,
ohne sich einem fremden politischen Willen unterwerfen zu milssen.
Kommt es trotz Abschreckung zu einem Angriff auf unser Land, soll sie
die Unversehrtheit des eigenen Territoriums wahren oder wiederherstel-
len. Die Bundeswehr verteidigt, wenn die Lage es verlangt. Sie bedroht
niemanden und kdnnte das auch nicht.

30. Die Aufgabe der Bundeswehr erfordert prasenie Land-, Luft- und
Seestreitkrifte. Sie gewdhrleisten die glaubwliirdige Abschreckung und
die schnelle Reaktion im Verteidigungsfall. Die Kampfverbande der Bun-
deswehr werden im Verteidigungsfall — wie die der Partner — von NATO-
Kommandobehdrden gefiihrt (siehe Schaubild Seite 25).

Die meisten Verbande von Heer, Luftwaffe und Marine sind zur Assignie-
rung ) unter das NATO-Kommando vorgesehen. Im Frieden unter
nationalem Kommando, werden sie im Verteldigungsfall den NATO-
Befehlshabern zugeteilt. Die Verbande der Luftwaffe, die zur NATO-
weiten Luftiberwachung und Luftverteidigung gehéren, unterstehen be-
reits im Frieden dem Einsatzkommando der NATO, sind also assigniert.
Die Verbdnde des Territorialheeres hingegen blelben auch im Verteidi-
gungsfall — gemaB NATO-Vereinbarung — unter nationalem Kommando.
Die Bundesrepublik Deutschland stellt in Europa das groGte konventio-
nelle Truppenkontingent fir die gemeinsame Verteidigung der west-
lichen Allianz. So wichtig das Bindnis fir die Sicherheit unseres Landes
ist, so wichtig ist auch unser Anteil an den Verteidigungsleistungen aller
Verbiindeten.

23) Siehe ,Fachausdricke” Seite 213.
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Die NATO in Europa
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Heer

31. Das Heer hat im Zusammenwirken mit Luftwaffe, Marine und den
verblindeten Streitkraften das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land gegen Angriffe grenznah zu verteidigen und Aufgaben der Territorial-
verteidigung zu erfiillen.

Das Heer besteht aus Feldheer und Territorialheer. Das Feldheer um-
faBt unter drei Korpskommandos unverdandert zwolf Divisionen mit 33 Bri-
gaden, sowie Korps- und Divisionstruppen; diese Verbédnde sind zur
Assignierung vorgesehen.

Das Territorialheer besteht aus der territorialen Organisation und terri-
torialen Truppen. Die Organisation ist in drei Territorialkommandos und
fiinf Wehrbereichskommandos sowie deren nachgeordneten Bereich ge-

Stand: 1. Oktober 1971

Feldheer |
| {Friedensumfang 248 000 Soldaten}

12 Divislonen mit
| 13 Panzerbrigaden ‘;\
| 12 Panzergrenadierbrigaden
I 3 Jéagerbrigaden
| 2 Gebirgsjagerbrigaden
3 Luftlandebrigaden

I Divisionstruppen mit 105 Batalllonen

| Panzeraufklarung Flugabwehr

' Raketenartillerie Heeresflieger
Feldartillerie Fernmelder
Artilleriebeobachtung Sanitéter
Picniere Versorgung

Korpsverfiigungstruppen mit 48 Bataillonen

Panzer Flugabwehr
Raketenartillerie Feldjager
Feldartillerie Heerestransportflieger
Pioniere Fernmelder

Korpsversorgungstruppen mit 34 Bataillonen
Instandsetzung Transport
Nachschub Sanitater
Der Umfang der Korpsverfllgungs- und -versorgungstruppen

betragt im Frieden Gber 50000 Soldaten. Das entspricht etwa
drei Divisionen.
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gliedert. Die Truppen des Territorialheeres umfassen im Frieden drel
Heimatschutzkommandos, eine Fernmeldebrigade, zwei Pionierregimenter
sowie Fernmelde-, Feldjdger- und Versorgungsverbénde.

Mit dieser neuen Struktur wurde das Heer auch organisatorisch fir den
Auftrag der Vorneverteidigung vorbereitet, der grenznahe Abwehr, beweg-
liche Reserven und territoriale Verteidigung verlangt.

Die grenznahe Abwehr obliegt vor allem den Panzergrenadier- und
Jagerdivisionen, die nach Struktur und Bewafinung auf ihr voraussicht-
liches Einsatzgebiet zugeschnitten sind.

Kern der beweglichen Reserven sind neben Panzerdivisionen die Pan-
zerregimenter der Korps, die an Brennpunkten die Abwehr rasch ver-
stérken oder Gegenangriffe fiihren kénnen, und die Luftlandebrigaden, die
zu schnellem Eingreifen auch Gber groBe Entfernungen fahig sind.

Das Territorialheer gibt dem Feldheer und den allilerten Verbanden
Operationsfreiheit und sichert das rickwartige Gebiet gegen durch-
gesickerte, durchgebrochene oder luftgelandete Angreifer.

Das Heer hat 1970 und 1971 wiederum bei zahireichen Ubungen von
Einheiten, Verbédnden und GroBverbdnden die Fihrung geschult. Vor
allem wurde das Konzept der Jagerbrigaden und der Heimaischutz-
kommandos erprobt und die Panzerabwehr lberpriift,

Die Zusammenarbeit mit der Luftwaffe wurde enger, vor allem bei
gemeinsamen Ubungen in der Luftunterstitzung und der Luftverteidi-
gung. Bilaterale und NATO-Ubungen bewiesen, daB Sprache und unter-
schiedliche Ausbildung seil Jahren keine Probleme mehr sind. Neue
Fernmelde- und Gefechtsstandiechnik erlauben Flihrung und Stében,
flexibel zu operieren.

Die GroBibung ,Gutes Omen" brachte taktische, technische und organi-
satorische Erkenntnisse. Nach den Ergebnissen der Ubungen, den

Territorialheer

3 Territorialkommandos
in Kiel, Ménchengladbach und Heidelberg
5 Wehrbereichskommandos
30 Verteidigungsbezirkskommandos
3 Standortkommandos/Standortkommandaniuren
75 Verteidigungskreiskommandos
Heimatschutzkommandos
Fernmeldebrigade
Pionierregimenter
Feldjagerbataillone
weitere Fernmelde- und Versorgungseinhgiten

DR = W

AuBerdem gehdren zum Territorialheer nech Mobilmachungs-
verbinde wia:

Jagerbataillone
Sicherungskompanien
Pionierbataillone
Feldjagerbataillone
Versorgungsverbande

27
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Wertungsquoten der NATO und den Resultaten internationaler Ver-
gleichswettkdmpie *#) ist das Heer einem internationalen Vergleich ge-
wachsen.

Luftwaffe

32. Die Luftwaffe paBte ihre Ausbildung den konventionellen Schwer-
punkten nach dem Konzept der Flexiblen Reaktion an. Die Luftverteidigung
wird verstirki, ebenso die Luftaufklarung und die Luftunterstiiizung der
Landstreitkrafte mit konventionellen Kampfmitteln. Auch kinftig sind
Jagdbomber-, Abfangjager- und Fla-Raketenverbande tags und nachts
kurzfristig einsatzbereit (QRA 25) ).

Die Umristung der vier Staffeln STARFIGHTER RF-104 G auf RF-4 E
PHANTOM, die Ende 1972 abgeschlossen sein wird, verstarkt die Lei-
stungsféhigkeit der Luftaufkldrung, vor allem fiir Nacht- und Schlecht-
wettereinsatze. Die bisherigen Aufklarungsflugzeuge werden umgebaut
und den F-104 G-Geschwadern zugeteilt.

Sieben Jagdbomberstaffeln — urspringlich nur fGr nukleare Aufgaben
vorgesehen — haben eine konventionelle Zweitrolle iibernommen, wie
das Konzept der Flexiblen Reaktion es verlangt. Die beiden Flugkdrper-

4) Siehe ,Die Bundeswehr bei internationalen Vergleichswettkampfen” Seite 321,
) QRA: Quick Reaction Alert = Alarmeinsatzbereitschalt.

Stand: 1. Oktober 1971
Verbdnde der Luftwaffe

4 Staffein RF-104 G-Aufkldrer in Umristung auf RF-4 E
mit je 15 Flugzeugen
7 Staffeln F-104 G-Jagdbomber mit je 18 Flugzeugen
3 Staffeln F-104 G als Jagdbomber und zur Gefechtsfeldjagd
mit je 15 Flugzeugen

8 Staffeln G 91 als Jagdbomber und zur Gefechtsfeldaufklarung
mit je 21 Flugzeugen

4 Abfangjagdstaifeln F-104 G mit je 15 Flugzeugen
2 Flugkdrpergeschwader

PERSHING mit je 36 AbschuBrampen
24 Batterien NIKE-HERKULES mit je 9 Abschufirampen
31 Batterien HAWK mit je 6 Abschufirampen

2 Luftraumbeobachtungsabteilungen in Umriistung auf je 24
Tieffliegererfassungs-Radargerite

10 Radarstellungen mit 7 Fihrungsgefechtsstanden

Dazu kommen:

2 Staffeln G A1 mit je 21 Flugzeugen

1 Staffel F-104 G mit 15 Flugzeugen

(Die drei Staffeln werden bel Mobilmachung von Waffenschulen
gestellt)
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geschwader werden bis 1972 auf das System PERSHING | a umgeristet,
das erheblich leistungsfahiger ist als die bisher verwendete PERSHING I.
Von den 36 deutschen HAWK-Batterien wurden bis 1971 der NATO
31 untarstellt; finf weitere kommen hinzu, sobald die infrastruktur-
anlagen fertiggestelit sind. Die zwei Luftraumbeobachtungsabteilungen
werden mit Radargerdten zur Tieffliegererfassung ausgestattet und
danach als Tiefflieger-Meldedienst der NATO unterstellt.

Im September 1970 hat die Luftwaffe die Ubung ,Schwarzer Himmel®
gemacht. Das Mandver brachte neuwe Erfahrungen fiir den konven-
tionellen Einsatz fliegender Verbdnde. Die Zusammenarbeit von Lufiwaffe
und Heer wurde bei der Ubung ,Gutes Omen" im September 1971 er-
probt. In der von der Luftwaffe angelegten ..Bundeswehr-Planiibung 70
prifte die Luftwaffe neue Methoden der Einsatzfiihrung: Mit Hitfe von
Simulationsmodellen und Computern konnten die vielfaltigen Aufgaben
der Luftwalfe mit geringem Zeitaufwand durchgespielt werden.
Gemeinsame Operaticnen der Land- und Luftstreitkrifte werden waeiter
in Ubungen erprobt, auch im NATO-Rahmen. Die Luftwaffe hat ihre
konventionelle Kampfkraft verstdrkt, Die taktischen Uberpriifungen durch
gie NATO, die JahresschieBen der Raketenverbdnde und die NATO-
Waffenwattbewerbe zeigen, daB die Luftwaffe bel einem Vergleich von
Kampiwert und Einsatzbereitschaft gut abschneidet.?)

Flugunfille

(in Unfallraten bezogen auf
100000 Flugstunden)

F-104 G und G-91

Die starke Beanspruchung von Menschen und Material, zurickzufiihren
auf die intensive Ausbildung der fliegenden Verbande im konventionellen
Einsatz, hat offensichilich dazu beigetragen, daB die Flugunfallrate bei
den STARFIGHTERN, denen die konventionelte Aufgabse urspridnglich
nicht aufgaetragen war, seit 1969 geringfigig stieg.

%) Sighe ,Die Bundeswehr bei inlernationalen Vargteichswelikdmplen” Saile 321
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Ein UmrOstungsprogramm verbessert jetzt technische Teile dieses Flug-
zeugmusters. AuBerdem wurde Anfang 1971 angeordnet, den Flugbetrieb
auf Einsétze zu beschrdnken, die auftragsbezogen sind. Die Verkirzung
des Ausbildungsprogramms wie auch Konsequenzen aus dem nicht erfill-
ten Flugstunden-Soll fir die NATC-Bewertung werden in Kauf genommen.
Die Einsatzbereitschaft im Verteidigungsfall bleibt gewéhrieistet.

. Marine

33. Die Auftrdge der Marine, die Seeflanke der Bundesrepublik Deutsch-
land gegen Angriffe zu schiitzen, die Ostseezugédnge zu verteidigen und
den Nachschub in der Nerdsee zu sichern, bleiben bestehen. Die maritime
Expansion der Sowjetunion, mit neuen Seekriegsmitteln betrieben,
zwingt jedoch dazu, diese Auftrige im einzelnen zu Gberprifen.

Ost- und MNordsee bleiben die Hauptgebiete fiir die Operationen der
Flotte. Dies entspricht der Aufgabenstellung im Bilndnis und den Mdg-
lichkeiten der Marine. In der Nordsee gewinnen die Aufgaben der Marine
jedoch an Bedeutung. DemgemaB wird die Konzeption der Marine
geandert.

Das Ubungsprogramm 1971 der Marine umfaBte 150 Ubungen in aufBler-
heimischen Gewaéssern, 15 Erprobungs- und Forschungsfahrten und zwel
Ausbildungsreisen des Segelschulschiffes ,Gorch Fock® sowie je eine
Auslandsausbildungsreise der Schuischiffe ,Deutschland” und ,Ruhr”,
227 schwimmende Einheiten waren an 13, die Marineflieger an elf NATO-

Stand: 1. Oktober 1871
Schwimmende Verbinde und Marineflieger

1 Zerstoraergeschwader
mit den Flugkérper-Zerstérern ,Litjens”, .Mdlders”, ,Rommael*

1 Zerstdrergeschwader mit den Zerstdrern
.Hamburg”, ,Schleswig-Holstein", ,Bayern”, ,Hessen"

1 Zerstérergeschwader mit den Zerstérern
Z1, 22 23, Z4, Z5 (Fletcherklasse)

1 Geleitgeschwader mit den Fregatien
.Koln“, _Emden“, ,Augsburg®, .Karlsruhe*, ,Libeck"”,
«Braunschweig”

Schneilbootgeschwader mit je 10 Schnellbooten
U-Bootgeschwader mit 6 U-Booten
Minensuchgeschwader mit 58 Minensuchbooten

—_ O = b

Landungsgeschwader
mit 2 Mittleren und 10 Kleinen Landungsbooten

4 Staffeln F-104 G (Jagdbomber und Aufklarer)
mit je 15 Flugzeugen

1 Geschwader BREGUET ATLANTIC mit 15 Flugzeugen, davon
9 zur Assignierung vorgesshen
(Fernaufkldrung und U-Jagd)
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Ubungen beteiligt. Acht bilaterale Ubungen mit der franzdsischen Marine,
je eine mit der danischen und niederlgndischen Marine sowie zwei mit
amerikanischen Streitkraften rundeten das Programm ab.

Die Marine hat bei den NATO-Ubungen bewiesen, daB ihr Ausbildungs-
stand der NATO-Norm voll entspricht.??)

Die Marine stellte wiederum zwei Fregatten fiir den Sténdigen Verband
Atlantik {STANAVFORLANT) ab, jeweils fiir vier Monate. Unter deutscher
Fiihrung fand eine Ubung mit STANAVFORLANT in der Nordsee statt.

Zwel Flugkorperzerstdrer absolvierten in den USA ein Ausbildungs- und
Schieprogramm. Im Rahmen der deutsch-franzisischen Zusammen-
arbeit veranstaltete ein FK-Zerstdrer In franzdsischem Gewdésser ein
FlugkorperschieBen.

Zerstorer, Fregatten, U-Boote und Marinefernaufklarer waren in GroB-
britannien an einem Waffentraining und an einer Ausbildung bei der
Schule fir gemeinsame Marinaoperationen {(Joint Maritime Operations
Training School) beteiligt.

Territoriale Verteidigung
34. Neben ihrem Anteil an der integrierten Verteidigung des Biind-
nisses leistet die Bundeswehr auch einen Verteidigungsbeitrag in natio-
naler Verantwortung mit folgenden Schwerpunkten im Verteidigungsfall:
* Aufrechterhaltung der Operationsfreiheit aller NATO-Einsatzverbande
auf dem Territorium der Bundesrepublik Dautschland,
* Unterstiitzung der in unserem Land operieranden NATO-Streltkréfte aus
nationalen Hilfsquellen,
* personelle und materielle Erganzung der deutschen Verbande.
Diese Aufgaben I6st das Territorialneer in Zusammenwirken mit der
Bundeswehrverwaltung und in Zusammenarbeit mit den zivilen Behorden
einschlieBlich des Bundesgrenzschutzes und der Polizei. Organisation
und Fihrung sind — bis hinab zu den Kreisen — der Verwaltungs-
struktur der Bundeslénder angepalBt. Nationale Behdrden, deutsche und
allilerte Verbande {iben gemeinsam die Kooperation.
Zwischen Territorialer Verteidigung und Ziviler Verteidigung ?¢) bestehen
Wechselbeziehungen. Beide Organisationen wirken zusammen, um die
NATO-Streitkrafte zu unterstiitzen, ihre Operationsfreiheit aufrechtzu-
erhalten und die Bevdlkerung zu schiitzen.

Versorgungssystem

35. Die Versorgung auch jener Streitkrafte, die der NATO untersiehen,
ist im Frieden und im Verieldigungsfall national. Die Logistik der
Bundeswshr stsllt die materielle Einsatzbereitschaft der Streitkrafte her
und erhilt sie. Filhrungsstdbe und Materialamter bilden die logistische
Fahrungsorganisation.

Das Wehrmaterial der Bundeswehr lagert in einem engmaschigen Depot-
neiz im Inland; Bestdnde im Ausland kommen hinzu, Dieses Material
flieBt in einer Versorgungskette iiber Depots, Instandsetzungs- und Trans-
porieinrichtungen der Versorgungstruppen den Einsatzverb&nden zu. Die
Bundeswehr ist auch auf zivile Dienst- und Sachleistungen angewiesen.
Der Verteidigungsvorrat muBl in unmittelbarer Nahe der Truppe verfligbar
sein. Nachschub aus Ubersee soll ihn ergénzen. Im Verteidigungsfall sol-

7] Siehe ,Die Bundeswehr bei internationalen VergleichswellkAmpfen” Saite 321.
) Vergleiche ,Zivilverteidigung™ Seite 351,

a
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len deutsche logistische Diensistellen im Ausland das Anlanden, das
Umschlagen, die Zwischenlagerung und den Transport der aus Uberses
heranzufiihrenden Versorgungsgiiter leiten.

Zwei- und mehrseitige Vertrdge regeln die gegenseitige logistische Unter-
stitzung und die Benutzung von Depotanlagen zwischen den NATO-
Partnern. Die Bundesrepublik Deutschiand hat Abkommen mit Belgien,
Danemark, Frankreich, GroBbritannien, den Niederlanden, Norwegen,
Portugal und den USA. Die Fusion von Heer und Territorialer Verteidigung
erméglichte den Auftbau eines einheitiichen logistischen Systems, das
Feldheer und Territorialheer versorgt.

Die Bundeswehr bei internationalen Vergleichswettkdmpfen

Heeresmannschaften

— Beim internationalen SchieBwettkampf Prix Leclerc, einem
GefechtsschieBen, verbunden mit Handgranatenzielwurf,
Uberwinden von Hindernissen und Geléndelauf, errang das
Heer 1970 und 1971 den 2. Platz.

— Die 1. Luftlandedivision gewann 1970 gegen Konkurrenz aus
finf Nationen die ,Rallye Para Neige", einen kombinierten
Falischirm-Ski-Wettbewerb im Hochgebirge der Pyrenaen.

— Die 1. Gebirgsdivision erreichte 1970 den 1. und 2. Platz,
1871 den 3. und 7. Platz unter 30 teilnehmenden Mann-
schaften bei der ,Raliye Internationale Sci Alpinistico” in
Lacco-Valsassina; der Wettkampf forderte Aufstieg mit Steig-
eisen, Ubernachtung im Freien in 2000 m HG&he, Abfahrten
und simulierte Bergung von Verwundeten,

— Unter 26 Mannschaften belegte das Heer den 2. Platz im Ski-
patrouillenlauf ,23. Trophée du Muveran” in der Schweiz.

— Beim .Para-Ski-Cup“ (Fallschirm-Ski-Wettbewerb) in Zirs/
Osterreich wurde im Fallschirmzielsprung der 2. Platz belegt,
beim ,Internationalen Fallschirmsprungwettbewerb der bel-
gischen Armee" die ,Trophée du Parachutiste de I'Armée”
gewonnen,

— Beim Internationaien Infanteriewettkampf von AFNORTH er-
rang die Mannschaft des Heeres 1971 den 1. Platz.

— Bei den Meisterschaften des Internationalen Militarsport-
verbandes CISM {(Conseil International du Sport Militaire)
im militdrischen Fiinfkampf lag die 1971 erstmals teil-
nehmende Mannschaft des Heeres nach Punkten iber dem
Durchschniit der 14 Teilnehmer-Nationen.

— Beim Militarischen Flnfkampf der Interalliierten Vereinigung
der Reserveoffiziere CIOR (Conféderation Interalliée des
Officiers de Reserve) stellten die Reservecffiziere der Bundes-
wehr 1971 den Geésamtsieger.
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36. Logistik verlangt einen hohen Personalaufwand. Bsim Heer betragt
der Anteil im Frieden etwa 20 Prozent, im Verteidigungsfall 24 Prozent
der jeweiligen Starke, bei Luftwaffe und Marine je 30 Prozent des jewei-
ligen Umfangs. Was ein Versorgungssystem In technisierten Streitkriften
zu leisten hat, demonstrieren die folgenden Zahlen: Eine Panzergrena-
dierbrigade verbrauchte wahrend einer zweiwdchigen Ubung 825 Kubik-
meter Betriebsstoff, 305 Tonnen Munition (an zehn SchieBtagen) und
134,3 Tonnen Verpflegung.

Die STARFIGHTER eines Jagdbombergeschwaders verbrauchten im Jahre
1970 rund 35 000 Kubikmeter Betriebsstoff — die Transportkapazitdt von
35 Giiterziigen mit je 50 Kesselwagen von 20 Tonnen.

Luttwaffenmannschaften

-— Deutsche Soldaten der integrierten Luftverteidigung waren |
1970 wiederum erfolgreich bei der ,Air Defence Competition®.
Fir die beste Gesamtleistung erhielt elne amerikanisch-
niederlandisch-deutsche Mannschaft von Jagdfliegern und
Jagerleitpersonal des  Luftverteidigungssektors 1  die
+Guynemer Trophy*. Fir die besten Wartungsleistungen unter
allen Bodendienstmannschafiten der beteiligten Jagd-
geschwader wurde das technische Personal des Jagd- |
geschwaders 74, Neuburg, mit dem ,Maintenance Award"
ausgezeichnet.

— Der Jagdbomberwettbewerb ,9th TACTICAL WEAPONS
MEET 1970“ zwischen der 2. und 4. ATAF und Gasten der |
franzosischen Luftwaffe endete mit einem Sieg der dies-
mal von einem deutschen Team-Captain gefithrten ameri-
kanisch-kanadisch-deutschen Mannschatft.

— Beim Luftaufklarungswettbewerb ,BIG-CLICK" im Bereich
AFNORTH belegten die Flugzeugfilhrer der 1. Staffel des
leichten Kampfgeschwaders 41 den 3. Platz in der Gesamt-
wertung.

— Bei den Leichtathletikmeisterschaften der 2, ATAF erreichte
die Mannschaft der Luftwaffe den 1. Piatz.

Marinemannschaften

— Der Lenkwaffenzerstdrer .Rommel® bekam bei dem von
der US-Marine veranstaiteten .Shake down Training” in
Guantanamo die Note ,excellent” und bewies damit den
hohen Ausbildungsstand der deuischen Besatzung.

— Beim Fernmeldewettbewerb der NATO (NATO Naval Com-
munication Training Competition} in Tarento errang die
Marinemannschaft 1971 den 3. Platz in der Gesamtweriung.
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Der Luftwaffe und der Marine wird das Material zugefihrt, wiahrend die
Kampfverbande des Heeres es in den Depots abholen. Das Heer unter-
halt mehr als 21000 Transportkrafifahrzeuge mit rund 156 000 Tonnen
Ladekapazitdt und 17 000 Transportanhanger mit rund 32000 Tonnen
Ladekapazitat.

Der Verteidigungsvorrat an Betriebsstoff deckt den Bedarf fir eine
bestimmie Anzahl von Kampftagen. Er wird fortdauernd umgewalzt.
AuBerdem legen die Teilstreitkrafte einen Ausbildungsvorrat fiir ein hal-
bes Jabr an. Zusaizliche Bestédnde der Bundeswehr lagern in den NATO-
Pipeline-Systemen und bei der Mineraldl-Industrie. Die Bundesrepublik
Deutschland gehdrt zu den Nutzerstaaten des zentralen europ&ischen
NATO-Pipsline-Systems CEPS #} und ist auBerdem an das NATO-Jiitland-
Pipeline-System (JPS) angeschlossen. CEPS hat etwa 5000 Kilometer
Rohrleitungen und 47 Tankiager, 186 von ihnen in unserem Land.

Die Abkommen (ber Waffensysteme, die bei mehreren Nationen gleich-
zeitig in Gebrauch sind, und Uber standardisieries Gerét erstrecken sich
auch auf Materiaierhaltung und Ersatzteilversorgung. Die NATO-Agen-
turen NAMSA 3% und CEOA 3'} sind Anfange einer integrierten Logistik.

Mobilmachungssystem

37. Wader politisch noch volkswirtschaftlich ware es sinnvoll, das ge-

samte flr den Verteidigungsfall bendtigte Personal und Material schon im

Frieden bereitzustellen. Die Bundeswehr erreicht volle Verteidigungs-

starke durch personelle und materielle Ergdnzung im Bedarfsfall.

Jede Mobilmachung greift, abgesehen von ihren auBenpolitischen Wir-

kungen, in das Staats- und Wirtschaftsgeflige und in das Leben der Bir-

ger ein. Sie anzuordnen, bleibt der Regierung, in enger Konsuitation mit
dem Blndnis, vorbehalten. Mobilmachung ist auch ein Mittel, Krisen zu
beherrschen. Dem tragt unser Mobiimachungssystem Rechnung. Es [aBt
zu, durch Teilmobilmachung Reservisten in Kontingenten einzuberufen
und Ergdnzungsmaterial aus zivilen Quellen stufenweise der Truppe zuzu-
fahren. So kénnen die Streitkrifte gleichzeitig oder zeitlich gestaffelt,
mit regionalen Schwerpunkten, fiir bestimmte Auftrage mobilisiert oder
auch wieder demobilisiert werden, wie immer die Lage es erfordert. Die

Fahigkeit zu schneller Mobilmachung ist ein wichtiges Element der Ab-

schreckungsstrategie des Blindnisses: ohne sie wére das Konzept der

abgestuften Prasenz 3?) unbrauchbar.

Mdéglichkeiten, die Mobilmachung zu verbessern, werden zur Zeit unter-

sucht mit dem Ziel,

— mehr Fiihrungs- und Funktionspersonal der Reserve heranzubilden,
um Licken zu schlieBen,

— das Interesse der Reservisten an Wehribungen zu férdern, um der
wachsenden Zahl der Riickstellungsantrdge entgegenzuwirken,

— die Zahl der Einzelwehrilbungen sowie der Mobilmachungsiibungen
ganzer, im Frieden nicht aktiver Gerateeinheiten des Territorialheeres
zu erhohen,

— das zivile Material rechtzeitig zu bekommen und seinan Zustand zu
registrieren.

%) CEPS: Central Europe Pipeline System.

30) NAMSA: NATO Maintenance and Supply Agency = NATO-Instandsetzungs- und Er-
salzteilversargungsageniur.

1y GEOQOA: Central European Cperating Agency = Plpeline-Betriebsamt Europa-Mitte.

32} Siehe ,Fachausdriicke” Seiten 213 und 219,
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Ein Unsicherheitsfaktor fir die Mobilmachung besteht darin, daB bislang
die materielie Erganzung der Bundeswehr nicht erprobt wurde. Im Jahre
1972 wird die Bundesregierung daher fiir die {ibungsweise Mobilmachung
einer Brigade erstmals auch die zur Ergdnzung erforderlichen zivilen
Kraftfahrzeuge {(Lastkrattwagen und Spezialfahrzeuge) nach dem Bundes-
leistungsgesetz heranziehen. Dabei soll vor allem der organisatorische
Ablauf geprift werden. Die Kraftfahrzeuge werden gestellt, jedoch von
der Truppe nicht verwendet und auch nicht, zum Beispiel durch Farb-
anstrich, verdndert. Die Bundesregierung weil}, daB sie von den Fahrzeug-
haltern Opfer verlangt. Sie sind jedoch gering im Vergleich zu denen
der Reservisten, die schon seit Jahren an Ubungen teilnehmen.

Zivilverteidigung

38. Moderne Kriege gefahrden alle Biirger und den Staat als Ganzes.
Darum ist Zivilverteidigung ebensc notwendig wie militarische Vertei-
digung. Die Bundesregierung wird ein WeiBbuch lber die Zivilverteidi-
gung verdffentlichen.

Die Bundesregierung halt die zivile Verteidigung fiir einen untrennbaren
und unverzichtbaren Tell der Gesamtverteidigung. Sie befiirwortet MaB-
nahmen zum Schutz der Zivilbevdlkerung vornehmlich aus humanitéren

Griinden. Sie ist davon iliberzeugt, daB Einsatzidhigkeit und Operations-

freiheit der Streitkrdfte im Verteidigungsfall von einer wirkungsvollen

Zivilverteidigung abhéngen.

Zivilverteidigung hat vor allem die Aufgaben,

— Staats- und Regierungsgewalt aufrechtzuerhalten,

— Leben und Gesundheit der Zivilbevdlkerung vor Kriegseinwirkungen
zu schiitzen,

— Beviilkerung und Streitkrafte mit Lebensmitteln, Gitern der gewerb-
lichen Wirtschaft und Energie zu versorgen,

— Instandsetzungsieistungen fir lebens- und verteidigungswichtige Ob-
jekte zu gewahrleisten,

— die Streitkrafte unmittelbar zu unterstitzen.
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Die Bundesregierung will eine wirksame Organisation fir den Katastro-
phenschutz aufbauen und die Ausbildung zum Selbstschutz verbessern.
Wehrpfiichtige kénnen freiwillig beim Katastrophenschutz dienen und sind
damit vom Wehrdienst freigestelit. Aus den Geburisjahrgangen 1946 bis
1952 stelite das Bundesministerium der Verteidigung insgesamt 62 000
Wehrpflichtige fiir den Katastrophenschutz frei; bis Mitte 1871 hatten sich
rund 36 000 zum Dienst in einer Organisation des Katastrophenschutzes
verpflichtet.

Die Zuschiisse zum Bau privater Schutzrdume wurden erhéht. Das Ge-
meindeverkehrs-Finanzierungsgesetz halt zum Bau unterirdischer Ver-
kehrsanlagen an, die, wie U-Bahnen und GroBgaragen, den Erfordernis-
sen des Zivilschutzes geniigen. Die Haushaltsmittel fiir die Zivilverteidi-
gung sind erhéht worden.
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Schwerpunkte

39. Die Bundesregierung hat die Kritische Bestandsaufnahme der Bun-
deswehr ausgewertet und Enlscheidungen getroffen. Ein geschlossenes
Konzept notwendiger Neusrungen soll die Bundeswehr befdhigen, ihren
Auftrag so zu erfiillen, wie es das Sicherheitsinteresse unseres Landes
verlangt. Das Konzept wird kontinuierlich verwirklicht, mit den perso-
nellen, finanziellen und materieilen Moglichkeiten, die wir haben. Dies
sind die Schwerpunkte:
Die Wehrpilicht wird in Zukunft allgemeiner und damit gerechter. Mehr
Wehrgerechtigkeit sichert die Wehrpflicht. Die Dauer des Grundwehr-
dienstes wird von 18 Monaten auf 15 Monate verkiirzt. Begleitende MaB-
nahmen sichern die Dienststdrke in den Verbdnden, schaffen Vorausset-
zungen, um mehr Freiwillige zu gewinnen, und gewéhrleisten die Kampf-
kraft der Slreitkréne

Sildung wnd Ausbildung in den Streitkraften werden neu gestaltet, Offi-
ziere und Unterofftziere auf ihre Aufgaben besser vorbereitet. Fir Zeit-
soldaten wird der Ubergang in den spéteren Zivilberuf leichter. Dieses
Programm entspricht auch der allgemeinen bildungspolitischen Entwick-
Iung

aufbahnen, Ausbildung und Verwer ) der langerdienenden Soldaten
missen aufeunander abgestimmt werden D;e Grundlagenarbeiten fir eine
neue Personalstruktur smd aufgenommen worden.
Fuhrung und Organisalion der Stre te sind reformiert. Die militari-
schen Fihrungsstibe, Rﬂstungsberench und Ristungsverfahren sowie
Personalfiihrung und Offentlichkeitsarbeit sind funktionsgerechter geord-
net. Fursorge und Sozialarbeit haben jetzt einen eigenen Platz in der
Organisation des Verteidigungsministeriums.
Die im WeiBbuch 1970 angekindigten Umschichtungen im Haushall zu-
gunsten von Personal, Flrsorge und Betreuung sind abgeschlossen und
in der Planung fir die nachsten Jahre verankert.
Die Beschaltungsprogramme fir Waffen und Gerét sind an den Beschlis-
sen orientiert, die der NATO-AusschuB fir Verteidigungsplanung im De-
zember 1970 gefalt hat.

Kampfkraft Ist nicht nur Ristung. Die Bereilschaft der Seldaten zum
Dienst und ein angemessener Anteil von langerdienenden Freiwilligen
in den Sireitkraften machen die Verbénde erst einsatzfahig. Dieser Zu-
sammenhang wird auch in Zukunft beachtet. Die Bundeswehr muB einen
Vergleich mit den Wehrpflicht-Armeen der Blndnispariner nicht scheuen.
Das beruht nicht zuletzt auf dem Willen unserer Soldaten zu verlaBlicher
Leistung.

Unsere Streitkrafte stehen nicht auBerhalb der gesellschaftlichen Entwick-
lung. Die Bundeswehr Isoliert sich nicht und hat geistige Auseinanderset-
zungen ohne Schaden bestanden.

39
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Soldaten

Die zentralen Probleme

40. Die Perscnallage in der Truppe bleibt, obwohl Erleichterungen sich
abzeichnen, die Hauptsorge der Bundeswehr.

Der Bundeskanzier stellte am 26. Marz 1971 im Deutschen Bundestag fest:
«Wir werden, so wie die Dinge liegen, und dort, wo die Bundesrepublik
Deutschiand liegt, fir alle jetzt Gbersehbare Zeit auf die Wehrpflicht an-
gewiesen sein."

Die allgemeine Wehrpilicht wird in der Praxis bisher nur selektiv gehand-
habt. Daraus ist, vor allem bei wehrpflichtigen Birgern, das Gefiihl der
Wehrungerechtigkeit entstanden. Die Bereitschaft zum Wehrdienst leidet
darunter. Auch die unterschiedliche Belastung wehrpflichtiger Reservisten
ruft Kritik hervor.

Das Fehl an ldngerdienenden Soldaten mindert die Effektivitat der Streit-
krafte. Die Volibeschaftigung in unserem Lande mit mehr als zwei Mil-
lionen auslandischen Arbeitskrdften macht es iberall schwierig, im &ffent-
lichen Dienst wie in der Wirtschaft, qualifiziertes Personal zu finden.
Ursachen des Personalmangels in der Bundeswehr sind nicht zuletzt die
Unibersichtlichkeit des militdrischen Werdegangs und die UngewiBheit
des einzelnen, inwieweit Kenntnisse und Fertigkeiten, die langerer Wehr-
dienst vermittelt, zum spéteren Fortkommen in einem zivilen Beruf bei-
tragen.

Die Dienststirke in den Einheiten, meistens geringer als ihre Verteidi-
gungsstarke, schrumpft stdndig, bis neue Wshrpflichtige die Kompanien
auffillen. Der Anteil der Wehrpflichtigen am variablen Umfang der Streit-
krafte reicht nicht hin, um diesen Schwund auszugleichen.

Wehrpflicht und Wehrgerechtigkeit

41. Die Bundesreglerung hat, um mehr Wehrgerechtigkeit zu erreichen
und gleichzeitig die Kampfkraft der Streitkrafte aufrechtzuerhalien, diese
Beschliisse gefaBt:

@ Alle wehrdienstfahigen Wehrpflichtigen sollen in Zukunft zum Dienst
in den Streitkriften oder zu einem der gesetzlich vorgesehenen ver-
gleichbaren Dienste herangezogen werden.

Die Musterungskategorien werden geandert.

Die Dauer des Grundwehrdienstes wird fir alle: Wehrpflichtigen, die
zum Qktober 1971 einberufen worden sind oder spdater einberufen
werden, von 18 Monaten auf 15 Monate herabgesetzt. Hohere Einbe-
rufungsquoten im Jahre 1972 werden sichersteilen, dafl Ende 1972
durch die gleichzeitige Entlassung von Wehrpflichtigen nach 18 und
15 Monaten Grundwehrdienst keing Licke an Wehrpflichtigen entsteht.
© Wehrpflichtige werden kiinftig bis zum 28. anstatt, wie heute, bis zum

25. Lebensjahr zum vollen Grundwehrdienst herangezogen.

e
@



@ Wehrpflichtige erhalten bei der 15-Monate-Dienstzeit das gleiche Ent-
lassungsgeld wie bisher nach 18 Monaten.

@ Die Wehrpflichtigenquote im variablen Umfang der Streitkrafte wird
von 1972 an schrittweise von 6 000 auf zunédchst 15000 und spéter,
falls erforderlich, weiter erhoht.

@ Alle gedienten Wehrpflichtigen bleiben nach Ende des Grundwehr-
dienstes drel Monate in einer Verfligungsbereitschaft.

© Verstarkte finanzielle Anreize sollen mehr langerdienende Freiwillige
bringen.

Diese MaBnahmen sind ein Ganzes, das die Bundesregierung als ge-
schlossenes Gesetzespaket den gesetzgebenden Korperschaften unver-
zuglich zuleiten wird. In allen seinen Teilen realisiert, wird das Gesetz
mehr Wehrgerechtigkeit schaffen, chne Kampfkraft und Einsatzbereit-
schaft der Streitkrafte zu beeintrdchtigen. So bericksichtigt die Bundes-
regierung auch die Interessen des westlichen Bliindnisses, dessen Mitglie-
der frihzeitig Gber diese Pldne unterrichtet worden sind. Die Beschlisse
der Bundesregierung sind nach grindlicher Konsultation unserer Biind-
nispartner und im Einvernehmen mit ihnen gefant worden.

42. Im WeiBbuch 1970 hatte die Bundesregierung dargelegt, daB man-
gelnde Wehrgerechtigkeit die Wehrpflicht belastet. Eine unabhéngige
Wehrstruktur-Kommission erhielt deshalb den Auftrag, Vorschlage fir
mehr Wehrgerechtigkeit unter Gewahrleistung der Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr bei gleichbleibendem Umfang zu machen. Die Kommission
legte ihren Bericht ,Wehrgerechtigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land” am 3. Februar 1971 der Bundesregierung und der Offentlichkeit
VOr.

Der Kommissionsbericht
Grundgedanken

Die Leistungen, die den Biirgern unseres Staates im Interesse der Sicherheit
abverlangt werden, dirfen nicht gegen Gebote der Gieichheit, Angemessenheit
und sozialen Gerechtigkeit versioBen. Ein ungerechtes Wehrpflichtsystem belastet
die Glaubwurdigkeit unserer Demokratie. Absolute Wehrgerechligkeit wird zwar
ebensowenig zu erreichen sein, wie absolute Gerechtigkeit schlechthin. Doch
missen sich die Abweichungen davon in den Grenzen der allgemeinen Unvoll-
kommenheit menschlicher Institutionen halten; dies gerade auch deswegen, weil
das Wehrpflichtsystem von den jungen Birgern unseres Landes ein persdnliches
Opfer fordert. Sie kbnnen dieses Opfer nur dann als gerechtfertigt empfinden,
wenn es maglichst von allen gebracht wird. Mangelnde Wehrgerechtigkeit mu8
auf die Dauer unsere Sicherheit gefdhrden, denn mit einem ungerechten Wehr-
dienstsystem wachst zwangslaufig die Abneigung gegen den Wehrdienst Gber-
haupt. Der Gedanke der allgemeinen Wehrpilicht erfordert, daB gerechter-
weise alle wehrdienstfahigen Wehrpflichligen gleichmaBig zum Wehrdienst
oder anderen vergleichbaren Diensten herangezogen werden. Aufgrund der
heutigen Gesetzgebung und der gegenwdrtigen Handhabung des Wehrpilichi-
systems ist dies nicht gewahrleistet.

Bundesregierung und Bundestag kdnnen mehr Wehrgerechtigkeit nur in dem
Malle durchsetzen, in dem dies den politischen und gesellschaftlichen Gegeben-
heiten entspricht. Dabei muB eine Abwagung der Werte und Giter statifinden.

Empiehlungen

Darum soilen in Zukunfl maglichst alle wehrdienstfahigen Wehrpflichtigen — als
Regel atwa 75 stait bisher 60 Prozent jedes Erfassungsjahrganges — zur Bundes-
wehr oder zu einem vergieichbaren Dienst herangezogen werden. Die gesetz-
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lichen Ausnahmeregelungen miissen geandert werden. Dies betrifft vor allem
etwa die Halfte der bisher eingeschrankt tauglichen Woehrpflichtigen, auBer-
dem jene, die bisher nach voribergehender Zurickstellung aus Hartegriinden
schlieBlich wegen Uberschreitung der Altersgrenze nricht mehr herangezogen
worden sind. Sie sollen zukiinftig bis zum 30. Lebensjahr eingezogen werden.
Damit mehr Wehrpfiichtige dienen kdénnen, wird der Grundwehrdienst verkiirzt,
Zehn Mitgiieder der Kommission meinten, dafl ein Grundwehrdienst von 16 Mona-
ten der gegenwértigen Personallage bei den Lingerdienenden und den NATO-
Forderungen besser geniige als 15 Monate. Acht Mitglieder der Kommission da-
gegen hialten eine Grundwehrdienstdauer von 15 Monaten fir angebracht und
maoglich.

Gediente Wehrpflichtige sollen vor Uberfihrung in den Reservistenstatus in einer
neu zu schaffenden Verfligungsbereitschaft stehen, aus der die Bundesregierung
sie im Bedarfsfall zu ihren Elnheiten zurlckrufen kann.

Die materielle Entschadigung fir den Wehrdienst wird verbessert.

Um den Kampiwert zu erhalten, wird die Tagesdienststarke in den einsatzberei-
ten Verbédnden erhiht, der Anteil an ldngerdienenden Freiwllligen gesteigert, die
Ausbildung gestrafft und rationalisiert. Die Reservisten werden wirksamer ein-
gesetzt,

43. Die Bundesregierung ist den Vorschlagen der Wehrstruktur-Kommis-
sion im wesentlichen gefolgt. Sie hat sich fir eine Verkiirzung der Grund-
wehrdienstdauer auf 15 Monate entschieden, weil bei dieser Lésung die
Zahl der tatsdchlich Einzuzishenden héher und damit fiir einen lange-
ren Zeitraum ein groBeres MaBB an Wehrgerechtigkeit gewdhrleistet ist.
Diese Regelung beseitigt auch das Probiem, daB Semesteranfang an den
Hochschulen und Entlassungstermin fir die Wehrpflichtigen nicht {ber-
einstimmien. Bislang hat die Bundeswehr zum Studium zugelassene
Abiturienten vorzeitig entlassen, weil die Einschreibung fir manche
Facher nur zum Wintersemester moglich ist und die Hochschulen nicht
bereit waren, den Semesterbeginn der Wehrdienstzeit anzupassen. Das
war gegeniiber den anderen Wehrpflichtigen ungerecht und beeintrach-
tigte den Kampfwert der Truppe ({vergleiche ,Soldat in der Gesell-
schaft; Seite 86 f1.).

Fiir das Programm, mehr Wehrgerechtigkeit zu erreichen, sind erhebliche
finanzielle Mittel erforderlich. im Jahr 1972 werden zunachst 180 Mii-
lionen DM bendtigt, die im Entwurf des Bundeshaushalts schon veran-
schiagt sind.

Heranziehung aller Wehrdienstfahigen

44. Bisher dienten nur etwa 60 Prozent der Wehrpflichtigen eines
Erfassungsjahrgangs in den Streitkraften oder leisteten einen ver-
gleichbaren Dienst (siehe Tabelle Seite 43).
Das bedeutet: Von 100 gemusterten Wehrpflichtigen der Geburtsjahr-
génge 1946 und 1947 dienten nur die Hélfte als Wehrpflichtige in der
Bundeswehr, 5,5 Prozent als Freiwillige. Weitere 2,9 beziehungsweise
4,5 Prozent leisteten einen anderen Dienst oder standen fiir ihn zur
Verfligung. Rund ein Drittel wurde aus gesundheitlichen Grinden nicht
eingezogen. Sieben Prozent beriefen sich auf Wehrdienstausnahmen. Fir
drei Prozent der tauglichen und heranziehbaren Wehrpflichtigen hatten
die Streitkrafte keinen Bedarf.
Der Bundesminister der Verteidigung hat bereits 1970 und 1971 ver-
schiedene Richtlinien fiir die Zurickstellung vom Woehrdienst aufge-
hoben:
* Wehrpflichtige werden jetzt, wle das Gesetz es vorsieht, bis zum
25, Lebensjahr — nicht nur bis zu 23'/2 Jahren — zum Grundwehr-
dienst herangezogen.
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Ausschdpfung der Musterungsjahrginge 1946 / 1947

® Auch Spitzensportler und verheiratete Wehrpflichtige mit Kind missen
dienen.

* Die im Untertagebergbau tatigen oder zum fahrenden Personal der
Binnenschiffahrt gehdrenden Wehrpflichtigen werden nicht mehr in
einem vereinfachten Verfahren unabkdémmlich gestelit.

Anderung der Musterungskategorien

45. Nach den bislang glltigen Musterungskategorien ist ein Drittel aller
Wehrpflichtigen fur den Grundwehrdienst im Frieden nicht tauglich. Die
bisherigen Bestimmungen gingen von Anforderungen an die kdrperliche
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Leistungsfahigkeit aus, die fiir die meisten Verwendungen in der hoch-

technisierten Bundeswehr tatsdchlich nicht begriindet sind.

Nach dem Vorschlag der Wehrstruktur-Kommission und ihren Unter-

suchungsergebnissen sollen daher die bisherigen Musterungskategorien

~tauglich®, ,eingeschrankt tauglich®, ,voribergehend untauglich” und

~dauernd untauglich" durch folgende Kategorien ersetzt werden:

®* wehrdienstfihig,

* vor{bergehend nicht wehrdiensttahig,

® nicht wehrdienstfahig.

Bei den Wehrdienstfahigen wird nach arztlichem Urteil zu untarscheiden

sein zwischen

®* voll verwendungsfahig,

®* verwendungsfahig mit Einschrankung fir bestimmte Tatigkeiten,

* verwendungstahig mit Einschrankung in der Grundausbildung und fir
bestimmte Tatigkeiten.

Nach dem Ergebnis der Musterungsuntersuchungen — von der Inspek-

tion des Sanitdts- und Gesundheitswesens der Bundeswehr ausgewer-

tet — werden bis zu 50 Prozent jener Wehrpflichtigen, die jelzt als

eingeschrankt tauglich gemustert werden, wehrdienstfdhig sein, sofern

sie in der Grundausbildung von unzumutbaren korperlichen Belastungen

verschont und im dbrigen nur in bestimmien Funklionen verwendet

werden.

Die bisher giiltigen arztlichen Bewertungskriterien bleiben unverdndert.

Im Interesse der Wehrpflichtigen wie der Bundeswehr wird die Belast-

barkeit aller Gemusterien besonders sorgfiltig geprift. Hierzu werden

mehr als bisher Spezialuntersuchungen notwendig sein — nach Maglich-

keit in Musterungszentren, wie sie in Hamburg, Niirnberg und Kéln bereits

bestehen. Alle wenrdienstfahigen Wehrpflichtigen erhalten einen Ver-

wendungsausweis.

Die nach der Umstellung zu erwartenden Musterungsergebnisse werden

denen unserer Bindnispartner entsprechen. Dort macht der Anteil der

aus gesundheitlichen Griinden vom Wehrdienst Befreiten nur 20 Prozent

eines Jahrgangs aus.

Nach Anderung der Musterungskategorien wird es méglich sein, rund

75 Prozent der wehrpflichtigen Biirger jedes Erfassungsjahrgangs heran-

zuziehen.

Verkiirzung der Grundwehrdienstdauer

46. Bei einer Grundwehrdienstdauer von 18 Monaten wirden das Auf-
kommen an wehrdienstfahigen Wehrpflichtigen von 1972 bis 1982 (siehe
Schaubild Seile 45) und der Bedarf der Streitkrafte (siehe Tabelle Seite
46) zur Folge haben, daB bis zum Ende dieses Jahrzehnts mehr als
eine dreiviertel Million wehrdiensifahiger Birger uberhaupt nicht zu
einem Dienst herangezogen werden kdénnen. Eine Bemessung der Grund-
wehrdienstdauer auf 16 Monate hatte bei einer Kiirzung der Grundaus-
bildung von sechs Monaten auf vier Monate die Einsatzbereitschaft jedes
Wehrpflichtigen fiir den bisherigen Zeitraum von zwdlf Monaten erhalten.
Die Streitkriafte hatten diese Verkiirzung der Grundwehrdienstdauer bei
Umstellung des Einziehungsrhythmus auf zwei Monate ohne gréBere
organisatorische Veranderungen bewdltigen kénnen. 16 Monate wurden
darum von einem Teil der militarischen Flhrung bevorzugt. Die Mehrheit
von zehn Mitgliedern der Wehrstruktur-Kommission stimmte aus gleichen
Griinden fir diese Dienstzeit. Andererseits aber wiirde eine Reduzierung
auf 16 Monate nur fiir kurze Zeit mehr Wehrgerechtigkeit ergeben. Schon
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in wenigen Jahren wiren neue Anderungen notwendig, mit denen un-
vermeidbar neue Belastungen und Umstellungsschwierigkeiten fir die
Truppe verbunden waren. Darum hielt es die Bundesregierung fir zweck-
mé&Big, die Dienstzeit auf 15 Monate zu kiirzen. Bei 16 Monaten missen
etwa 12 Prozent, bei 15 Monaten aber 20 Prozent mehr Wehrpflichtige
eingezogen werden. Die 15-Monate-Dienstzeit sichert fir Jahre ein be-
friedigendes MaB an Wehrgerechtigkeit. So kdnnen jahrlich etwa 45000
bis 50 000 Wehrpflichtige — bis zum Ende dieses Jahrzehnis rund eine
halbe Million — mehr eingezogen werden als bej der jetzigen Dienstzeit
von 18 Monaten,

Damit die Einsatzbereitschaft der Truppe auch bei einer Grundwehr-
dienstzeit von 15 Monaten ungeschmélert erhalten bleibt, werden die
Teilstreitkrafte die Grundausbildung straffen und raticnalisieren und die
Wehrpflichtigen mehr als bisher sofort fiir spezielle Verwendungen aus-
bilden.

Um die Belastung auszugleichen, die mit der Entscheidung fiir 15 Monate
statt 16 Monaten verbunden ist, geht die Bundesregierung Uber die Vor-
schidge der Wehrstruktur-Kommission hinaus. Auch die Soldaten, die sich
fiur eine Dienstzeit von zwdlf Jahren verpflichten, sollen in Zukunft wieder
eine Pramie erhalten.

Die Bindnispartner haben die kompensierenden MaBnahmen begriift,
besonders die Bereitschaft der Bundesregierung, daflir zusatzlich finan-
zielle Mittel bereitzustellen. Auch die Einrichtung einer Verfugungs~
bereitschait fand die Zustimmung der Bindnispartner.

Neue Altersgrenze fur die Einberufung

47. Wehrgerechtigkeit erfaubt nicht, daB junge Biirger zu einem Zeit-
punkt eingezogen werden, der fir sie unzumutbar ist. Die gesetziichen
Zuriickstellungsgriinde haben ihren Sinn; die Bundesregierung beab-
sichtigt nicht, sie aufzuheben. So sind zum Zeitpunkt der Musterung viele
Wehrpflichtige noch in ihrer Schul- oder Berufsausbildung. Sie werden
fGr begrenzte Zeit vorn Wehrdienst zuriickgestellt, damit die Ausbildung
nicht unterbrochen wird. Nach der Zuriickstellungsfrist werden sie ein-
gezogen.

Eine Zuriickstellung vom Wehrdienst bleibt mdglich, sofern der Wehr-
pflichtige fiir die Erhaltung und Fortfiihrung eines eigenen oder elter-
lichen landwirtschaftlichen oder gewerblichen Betriebes unentbehrlich ist.
Es wére eine unzumutbare Harte, wenn der Wehrpfiichtige seinen Bauern-
hot aufgeben miiBte und damit seine Existenzgrundlage verlieren wiirde,
weil er zum Grundwehrdienst herangezogen wird. Dies gilt auch far den
einzigen Sohn eines Handwerksmeisters, der den Betrieb seines arbeits-
unfahigen Vaters fiihrt, wenn fir ihn keine Ersatzkraft gefunden werden
kann.

Zum Zeitpunkt der Musterung 1967 waren rund 24 Prozent der Wehr-
pflichtigen des Geburisjahrgangs 1946 zurlckgestsllt. Dieser Prozentsatz
verminderte sich bis 1969 auf vier Prozent. Eine zeitliche Zuriickstellung
darf nicht endgiiltig vom Wehrdienst befreien, es sei denn, der Wehrdienst
blelbt fiir die Dauer der Heranziehbarkeit eine unzumutbare Hérte.

Die Streitkrafte konnten bisher nicht alle Wehrpflichtigen heranziehen,
sobald sie verfiigbar waren. In Einzelfdllen war es nicht moglich, Zurlick-
gestellte einzuberufen, bevor sie das 25. Lebensjahr, bislang Hdchstalter
fir den vollen Grundwehrdienst, lberschritten hatten. Das Heraufsetzen
der bisherigen Altersgrenze fir die Heranziehung zum vollen Grund-
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wehrdienst auf 28 Jahre gewahrleistet, daB zurlckgestellte Wehrpfiichtige
dienen. Damit wird ausgeschlossen, daB Zurickstellungsgrinde vor-
geschiutzt werden, um der Wehrpflicht Gberhaupt zu entgehen,

Wehrpflichtigenquote im variablen Umfang

48. AuBer dem festen organisatorischen Umfang der Streitkrafte 33) von
460 000 Soldaten weist das Haushaitsgesetz einen variablen Umfang
aus, dessen Wehrpflichtigenquote den Schwund an Wehrpflichtigen aus-
gleichen und damit verhindern soll, daB die Ist-Stdarke der Streitkrifte
unter den organisatorischen Umfang absinkt. Diese Wehrpflichtigenquote
belauft sich zur Zeit auf 6000 Mann. Die Bundesregierung hat entschieden,
diese Zahl vom 1. Januar 1972 an auf zunachst 15000, spiter ndtigen-
falls noch weiter zu erhéhen. Die hdhere Quote wird es erlauben, vor
allem die Einheiten des Heeres moglichst so aufzufilllen, daB ihre Dienst-
stdrke nicht unter die Friedensstarke absinkt. So geschieht es heute
regelméBig, weil fiinf Prozent der einberufenen, tauglich gemusterten
Wehrpflichtigen sich bei der Einstellungsuntersuchung als untauglich er-
weisen und daher wieder entlassen werden. Dariiber hinaus scheiden
Wehrpftichtige vorzeitig aus, weil sie als Kriegsdienstverweigerer an-
erkannt werden oder weil es aus persénlichen Griinden fir sie eine
besondere Harte wére, Soldat bleiben zu miissen.

Hinzu kommt, daB Wehrpflichtige sich wahrend des Grundwehrdienstes
flir eine langere Dienstzeit verpflichten und deswegen zu Lehrgéngen
kommandiert werden, so daB sie wédhrend der Lehrgangsdauer in ihrer
Einheit keinen Dienst mehr leisten. SchlieBlich kommt es aus vielerlei
Grunden immer wieder zu Versetzungen, Alles in allem fallen etwa 30
bis 40 Prozent der Wehrpflichtigen wahrend des Grundwehrdienstes fiir
ihre Kompanien aus.

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages wies im September 1971
auf diesen Schwund und seine Konsequenzen fiir den Dienstbetrieb hin
und fthrte dazu ein Beispie! an;

Eine Panzergrenadierkompanie forderte bei einer Friedens-Soll-Starke von
27 Unteroffizieren und 84 Soldaten zum Einberufungstermin 160 Rekruten
an. 136 wurden ihr zugewiesen. Davon muBten zwdlf aus gesundheit-
lichen Griinden entlassen werden. Vier wurden als Kriegsdienstverweige-
rer anerkannt, so daB im ersten Quartal des Grundwehrdienstes fir die
allgemeine Grundausbildung noch 120 Wehrpflichtige verfliigbar waren.
Unmittelbar nach der Grundausbildung muBte die Kompanie 43 Wehr-
pflichtige an die Stabs- und Versorgungskompanie abgeben, die selbst
keine Rekrutenausbildung betreibt. Sc waren zu Beginn der Spezial-
grundausbildung nur noch 77 Wehrpflichtige in der Kompanie, mithin
weniger, als die Friedensstirke vorsieht. Lehrgange fir Offizier- und
Unteroffizieranwarter fihrten dazu, daB die Kompanie zwélf Monate nach
dem Einberufungstermin nur noch 39 Soldaten fir Mannschafisfunktionen
hatte. Diesem Rest oblag Pflege und Wartung des gesamten Materials
der Kompanie, das fiir eine Verteidigungsstirke von 101 Mannschafts-
dienstgraden vorgesehen ist. Eine griindliche Vollausbildung war unter
diesen Umstanden nicht mehr méglich.

Die Erhdéhung der Wehrpflichtigenquote im variablen Umfang wird es er-
maglichen, Einheiten und Verbande mit Wehrpflichtigen regelmaBig so

13) Sighe Schaubild Seite 49.
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Strettkrifte-Umfang (Soll- Ist-Vergleich vom Januar 1969 bis April 1972)
Stand: 7. September 1971
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weit aufzufilllen, daB3 sie auch in der zweiten Hilfte der Dienstzeit ihrer
Wehrpflichtigen die Dienststarke halten. Effekt: Voll aufgefiilite Verbande
haben einen hdheren Kampfwent als Verbande mit Personallicken.

Organisations-, Starke- und Ausristungsnachweisung

49. Die Starke- und Ausriistungsnachweisung (STAN) legt die Personal-
stdrke und die materielle Ausriistung der Einheiten, Verbande und Dienst-
stellen fir den Frieden und den Verteidigungsfall fest. Der Organisations-
und Stellenplan (OSP), der die im Verteidigungshaushalt genehmigten
Stellen ausweist, stimmt oft nicht mit der STAN iberein. Dies fihrt dazu,
dafl Einheiten und Verbande eine nach STAN volle Gerateausstattung
verwalten und warten missen, wahrend der OSP ihnen weniger Soldaten
gibt, als die STAN vorsieht. Das beeintrachligt die Gefechisausbildung,
belastet die Truppe (ber Gebihr mit technischem Dienst und ist daher —
vor allem in den Kampftruppen des Heeres — ein Hauptgrund fir MiB-
stimmung und Spannungen.

Um hier Abhilfe zu schaften, hat der Generalinspekteur der Bundeswehr
die ,Weisung zur Erstetlung der Organisations-, Starke- und Ausriistungs-
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nachweisung (OSTAN)" erlassen. Die OSTAN faBt STAN und OSP zu
einar einheitlichen Organisationsgrundlage zusammen. Sie soll erreichen,
daB

® die Personalstarken nach STAN (Frieden) und OSP gleich sind,

* Personalstdrke und materielle Ausriistung im Frieden so angeglichen
werden, daB die Truppe nicht mehr Gerét in Gebrauch hat, ais sie per-
sonell bewaltigen kann,

® das restliche Gerét, das fir den Verteidigungsfall vorgesehen ist, kon-
serviert lagert und bei Mobilmachung kurzfristig veriligbar ist.

Diese Lésung setzt Umstellungen voraus, die Jahre beanspruchen. Die
organisatorische Umfangstirke bleibt mit 460 000 Soldaten unveridndert.

Reservisten

Verfugungsbereitschaft

50. Im Zusammenhang mit der Verkirzung der Grundwehrdienstdauer
auf 15 Monate hat die Bundesregierung entschieden, daB fir alle Wehr-
pflichtigen im AnschluB an die Grundwehrdienstzeit eine Verfligungs-
bereitschaft von drei Monaten eingefihrt wird. Sie ist so bemessen wor-
den, damit Rekruten in der Grundausbildung durch voll ausgebildete
Soldaten ersetzt werden kénnen. Das Recht zum Einberufen der Ver-
fligungsbereitschaft wird dem Bundesminister der Verteidigung iber-
tragen, die Einberufung selbst schnell und unbirokratisch durch die
Truppe ausgefiihrt. Das sichert die Prasenz der Verbande.

Das Beispiel der Niederlandischen Armee diente als Vorbild: Dort werden
— bei gesetzlicher Grundwehrdienstdauer von 22 Monaten — Mannschafts-
dienstgrade bereits nach 16 Monaten beurlaubt. Fiir sechs Monale ge-
horen sie weiter ihrer Koempanie an, die in dieser Zeit als ,Urlaubs-
kompanie*” gilt. Durch Eilbriefe oder durch Bekanntmachung in Fernsehen,
Rundfunk und Presse kénnen die beurlaubten Soldaten zuriickbeordert
werden, ohne daB eine Mobilmachung notig ist.

Das Reservistenpotential

51. Die Bundeswehr braucht Reservisten, damit ihre Verbédnde im Span-
nungs- und Verteidigungsfall volle Prasenz haben. Der Mobilmachungs-
anteil der Reservisten betragt zur Zeit
im Feldheer 45 Prozent, in der Luftwaffe 43 Prozent und
im Territorialheer 85 Prozent, in der Marine 49 Prozent.
Das Reservistenpotential ist groBer als dieser Bedarf. Gegenwdértig gibt
es mehr als 1,7 Millionen gediente Reservisten. Die Zahl wird durch die
Verkirzung der Grundwehrdienstdauer auf 15 Monate noch schneller
wachsen als bisher.
Rund 800000 Reservisten ist fur den Verteidigungsfall eine bestimmte
Funktion zugewiesen. Diese Reservisten bilden den Mobilmachungsanteil
in den Streitkradften; als Einberufungsgruppen | und 1l filllen sie die
aktiven Truppenteile, die Heimatschutztruppe und Geréte-Einheiten auf.
Die Masse der Reservisten hingegen gehort als Personalreserve zur
Einberufungsgruppe lll.
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Die Reservisten der Einberufungsgruppen | und Il absolvieren Pflicht-
wehribungen, um das Ausbildungsniveau zu erhalten und um sich in den
zugewiesenen Funklionen fortzubilden. Sie kdnnen zu Einzellibungen

Wehrilbungen 1970

zur Erhaltung des Ausbildungsstandes (Dauer: bis zu vier Wochen) oder
zu Mob-Ubungen zur Uberpriifung der Einsatzbereitschaft (Dauer: drei
bis zwolf Tage) einberufen werden. Im Jahr 1970 haben 110000 Reser-
visten geilibt. An den Ubungen waren Offiziere zu zehn, Unteroffiziere zu
23 und Mannschaften zu 67 Prozent beteiligt.

Neue Konzeption

52. Mobilmachungs- und Einzelwehrilbungen haben die Reservisten bis-
lang ungleich belastet. Mob-beorderte Reservisten, haupisidchlich Fach-
personal, behielten im Mannschaftsrang bis zum 45., ais Unteroffiziere
der Reserve bis zum 60. Lebensjahr diesen Status. Die gesetzlich fest-
gelegte Gesamtdauer der Wehriibungen fir Mannschaften betrug bis zu
neun Monaten. Das bedeutete: Altere mob-beorderte Reservisten wurden
zu Wehriibungen einberufen, wahrend jlingere Reservisten ohne Mob-

Beorderung schon zur Personalreserve gehdrten, mithin von Ubungen

befreit waren. Nach dem neuen Konzept gilt seit dem 1. Januar 1971:

(1) Mannschaften der Reserve werden im AnschiuB an den aktiven
Wehrdienst nur noch sechs Jahre lang, etwa bis zum 30. Lebensjahr,
zu Pflichtwehriibungen herangezogen und dann bereits in die Per-
sonalreserve versetzt. Dabei soll jeweils eine Wehrlbung in zwei
bis drei Jahren abgeleistet werden, die Gesamtdauer der Ubungen
48 Tage nicht Gberschreiten.

(2) Sobald jiingere Reservisten im Unteroffizier-Rang verfiigbar sind,
soll auch flir Unteroffiziere der Reserve das Lebensalter, bis zu dem
sie Pflichtwehribungen zu leisten haben, herabgesetzt werden.

(3) Die Mob-Beorderung endet fir Reservisten im Mannschaftsrang mit
dem 35., fir Unteroffiziere mit dem 45. und fir Offiziere mit dem
60. Lebensjahr. Mit diesen Altersgrenzen endet nach der Achten
Novelle zum Wehrpflichtgesetz auch die Wehriiberwachung. Die
kirzere Wehriiberwachungszeit macht die Verwaltungsarbeit der
Wehrersatzbehdrden einfacher und weniger kostspielig.

(4) Wehribungen sollen langfristig geplant, zweckdienlich angelegt und,
auBer bei Mobilmachungsibungen, den Betroffenen rechizeitig an-
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gekindigt werden, Sie sollen kurz bemessen seln, soweit nur Kennt-
nisse aufzufrischen sind. Lehrgénge vermitteln eine zusétzliche Aus-
bildung.

{5) Beim Fachpersonal wird kinftig die zivile Berufsausbildung und
-erfahrung besser genitzt. Mit entsprechender Verwendung und
rechizeitigen Befdrderungen wird die Bundeswehr die Lebens- und
Berufserfahrung der Reservisten honorieren.

(8) Reservisten, die sich freiwillig fir eine bestimmte Mob-Verwendung
melden, sind bevorzugt dorthin zu beordern, wenn und solange sie
daflr geeignet sind. In diesem Falle kdnnen die fiir die Mob-Beorde-
rung vorgesehenen Zeiten und Altersgrenzen (iberschritten werden.

Diese neue Reservistenkonzeption wird nach Kirzung des Grundwehr-
dienstes auf 15 Monate Oberprift werden.

53. Reservisten haben Ober unzureichende Unterhaltsleistungen fiir
Wehriibende geklagt. Verdrull bereitete auch Leerlauf bei Wehriibungen.
Zuweilen gab es fir Wehriibende berufliche Nachteile.

Es wurde Abhilfe geschaffen:

(1) Die Belastungen der Reservisten werden gleichmaBiger verteilt.

{2) Eine Novelle zum Unterhaltssicherungsgesetz verbessert die Leistun-
gen {ir Wehriilbende, die kein oder nur ein geringes Einkemmen
haben. Soweit in Ausnahmeféllen die gesetzlichen Regelungen keine
Handhabe zur Vermeidung beruflicher Nachteile bieten, so daB
finanzieille Héarten entstehen, wird Wehribenden mit einem Hérte-
ausgleich geholfen.

(3) Der Generalinspekteur der Bundeswehr und die inspekteure der Teil-
streitkrafte haben in Ausbildungsweisungen und Informationsbriefen
an die Kommandeure die zweckdienliche Anlage der Wehriibungen
und die sachgemé&Be Verwendung der Reservisten befohlen. Ein-
berufungen, die ausschlieBlich am Ausbildungszweck orientiert sind,
und funktionsgerechte Verwendung sollen Wehriibungen sinnvoller
und fir die Reservisten lohnender machen.

Die neue Reservistenarbeit hatte bereits Erfolg. Gelegentlich der NATO-
Ubung WINTEX 71 veranstalteten 44 aktive Truppenteile und Gerite-
Einheiten Mob-Ubungen. Die Reservisten zeigten ein hohes MaB an
Einberufungsdisziplin und Lelstungswillen. Vielfach unterschriiten sie
die geplanten Alarmierungszeiten.

Information und Férderung

54. Die Bundeswehr will alle Reservisten, die sich auBerhalb der Pflicht-
wehriibungen zur Verfligung stellen, regelméBig informieren und militar-
fachlich férdern. Die bundeswehreigene ,Organisation flir Reservisten®
betreut die mob-beorderten Reservisten. Der ,Verband der Reservisten
der Deutschen Bundeswehr" betreibt die allgemeine Reservistenarbaeit.
Auf die freiwillige Bereitschaft der Reservisten, ihre Ausbildung zu ergén-
zen, bleibt die Bundeswehr angewiesen. Diese Bereitschaft zu fordern, ist
wesentliche Aufgabe des Reservistenverbandes. Die Zuwendungen aus
dem Verteidigungshaushalt an den Verband dienen der Landesverteidi-
gung. Sanitatsoffiziere der Reserve bilden sich in der .Gesellschaft fir
Wehrmedizin und Wehrpharmazie" fort.
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Freiwillige

55. Den Kern der Bundeswehr bilden die freiwillig ldngerdienenden
Soldaten.

Viele Aufgaben in den Streitkraften beanspruchen jingere Scoldaten, die
kérperlichen Belastungen gewachsen und grindlich ausgebildet sind.
Fir diese Aufgaben. zum Beispiel als Zugfihrer, werden Zeitsoldaten
gebraucht — Soldaten, die ein zeitlich befristetes Dienstverhélinis einge-
hen; die Verpflichtungszeiten variieren zwischen zwei (SaZ 2) und 15 Jah-
ren {SaZ 15).

Fir andere Tatigkeiten eignen sich Berufssoldaten besser, weil sie langer
im Dienst bleiben und mehr Erfahrungen haben. Da auch sie kdrperlich
leistungsfahig sein missen, werden sie friher als die Beamten in den
Ruhestand versetzt.

Je nach Auftrag und Ausristung der Teilstreitkrifte ist eine bestimmie
Relation zwischen Zeit- und Berufssoidaten einerseits, Wehrpflichtigen
andererselts zweckdienlich {Heer-Ist: 45 zu 55 Prozent, angestrebt: 52 zu
48 Prozent; Luftwaffe-Ist; 66 zu 34 Prozent, angestrebt: 72 zu 28 Prozent;
Marine-Ist: 69 zu 31 Prozent, angestrebt: 85 zu 15 Prozent). Bemihungen,
mehr Zeitsoldaten mit Verpflichtung auf drei bis 15 Dienstjahre zu gewin-
nen, hatten bisher kein befriedigendes Ergebnis.

Der hbdhere Durchlauf von Wehrpflichtigen, Konsequenz der kirzeren
Grundwehrdienstzeit, belastet die lAngerdienenden Freiwilligen, vor allem
die Ausbilder, mehr als bisher. Deshalb missen mehr Freiwillige gewon-
nen werden.

Zu diesem Zweck hat die Bundesregierung nach den Vorschlagen der
Wehrstruktur-Kommission die folgenden gesetzlichen MaBnahmen ein-
geleitet:

®* DienstbezOge statt Wehrsold bereits bei einer Verpflichtung auf eine
Dienstzeit von 21 Monaten;

® Einfilhrung einer Verpflichtungspréamie von 1000 DM fir Soldaten mit
zweijahriger Dienstzeit und Erhéhung der Pramie auf 5000 DM fir
Soldaten mit vierjahriger Dienstzeit, auf 7000 DM mit achtjahriger
Dienstzeit — soweit die Verpflichtungen bis zum Ende des ersien
Dienstjahres eingegangen werden;

* Wiedereinflihrung einer Pramie von 2000 DM fiir Soldaten, die sich lber
acht Jahre hinaus auf zwolf Jahre verpfiichten.

Diese neuen Pramien sollen, sobald sie gesetzlich verankert sind, rick-
wirkend allen Soldaten zugute kommen, die sich vom 1. Januar 1972 an
verpflichten.

Aufkommen und Bedarf

56. Die Personallage der Streitkrifte hat sich gegenitber 1969 und 1970
verbessert. Sie ist aber auch heute noch nicht zufriedenstellend, vor allem
was die Altersstruktur und das Verhédlinis von Berufssoldaten zu Zeit-
soldaten anlangt. Es gibt mehr Offiziere des Truppendienstes und des
Sanitatsdiensies. Die Laufbahn der Offiziere des militarfachlichen Dlen-
stes wurde weiter ausgebaut. ’
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Die Zahl der langerdienenden Unteroffiziere — Berufssoldaten und Zeit-
soldaten mit drei- bis 15jahriger Verpflichtungszeit — ist 1971 ann&hernd
gleich groB wie 1970. Der Bestand konnte gehalten werden, obwohl aus
dieser Gruppe vergleichsweise viele Soldaten pensioniert, nach Ende
der Verpflichtungszeit entlassen oder aber in die Laufbahn der Offiziere
des militarfachlichen Dienstes dibernommen worden sind.

Die Befdorderung veon Zeitsoldaten mit zweijahriger Verpflichtung und
von Wehrpflichtigen zum Unteroffizier schon nach zwélf Monaten hat 1971
zu mehr Weiterverpflichtungen gefihrt.

Die Zah! der Zeitsoldaten im Mannschaftsrang ist gréBer geworden, weil
sich mehr Wehrpflichtige zu zweijahriger Dienstzeit verpflichtet haben.

Am 7. September 1971 dienten in der Bundeswehr 249 220 Berufs- und
Zeitsoldaten. Davon befanden sich 11187 Zeitsoldaten in der Berufs-
forderung am Ende ihrer Dienstzeit und standen den Streitkraften nicht
mehr zur Verfigung. Der Anteil der langerdienenden Freiwilligen am
organisatorischen Umfang von 460000 Soldaten betrug rund 238 000,
davon 58000 Berufssoldaten und 180000 Zeitsoldaten (siehe Tabelle
Seite 55).

Verglichen mit Ende 1989 ist der Anteil der Freiwilligen am organisato-
rischen Umfang groBer. Im September 1971 waren rund 16 300 langer-
dienende Soldaten mehr in der Truppe als Ende 1969. Allerdings hat sich
die Struktur, was die Verpflichtungszeiten aniangt, gedndert. Es gibt eine
Tendenz zu kiirzerer. Verpflichtungsdauer. Die Zahl der Soldaten mit
zweijahriger Verpflichtungszeit ist um 30800 gestiegen, die der Frei-
willigen mit drei- bis 15jahriger Verpflichtung sank um 192 000. Die Nei-
gung von Zeitsoldaten, Berufssoldat zu werden, hélt an. Die Zahl der
Berufssoldaten ist seit Ende 1969 um 4700 gestiegen.

Offiziere

57. Der Mangel an Zeitoffizieren zwingt dazu, mehr Berufsoffiziere zu
ernennen, als es flir eine ausgewogene Struktur wiinschenswert wiére.
Das Durchschnittsalter der Berufsoffiziere ist gesunken. Die bis 1970
starksten Geburtsjahrgange 1914 (1970 noch 815, 1971 nur 339 Offiziere)
und 1915 (1970 noch 823, 1971 nur 624 Offiziere) sind durch die Jahrgange
1920 {779 Offiziere), 1921 {649 Offiziere), 1919 (633 Offiziere) und 1924
(625 Offiziere) inzwischen Gberholt worden. Gleichwohl bleibt die Alters-
und Dienstgradstruktur der Berufsoffiziere auBerordentlich ungiinstig
(siehe Schaubild Seite 56).

Die Mangel dieser Struktur wurden 1971 durch 5626 zusétzliche Beforde-
rungen teilweise behoben. Die besonderen Altersgrenzen fiir die Ver-
setzung in den Ruhestand ermbglichen es, die Altersschichtung gilinstig
zu beeinflussen. 34) Dieses Verfahren hilft nicht durchweqg, denn fiir be-
stimmte Verwendungen — zum Beispiel in den Technischen Truppen oder
im Elektronikdienst — reicht der Nachwuchs nicht aus. Auch mufB die
Gesamtsituation jeweils ber{icksichtigt werden, damit die Pensionie-
rungen zusammen mit dem Mangel an Zeitoffizieren keine zusétzlichen
Personalliicken reiBien.

58. Strahlflugzeugfiihrer kénnen seit 1969 mit 40 Jahren in den Ruhe-
stand versetzt werden. Bis September 1971 wurden rund 400 Offiziere in

34y Von 1972 an werden jahriich rund 1100 Berufsoffiziere aus Altersgrinden in den Ruhe-
stand versetzt werden.
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Das Alter der Offiziere im Truppendienst (Stand: Septembaer 1971)

B Berufs-Offiziere
N Zeit-Offiziere
0 SaZ2-Offiziere

dieses Dienstverhaltnis Ubernommen. Mit dem erwaneten Zuwachs von
etwa 100 Offizieren pro Jahr kann die Bundeswehr voraussichtlich 1975
die vorgesehene Zahl von rund 800 Strahlflugzeugfihrern erreichen,

59. Das zentrale Problem bei den Offizieren des Truppendienstes bleibt
auch kiinftig der Mangel an Zeitoffizieren. Da BefGrderungen zum Leut-
nant schon nach 21 Monaten mdoglich sind, konnten im ersten Halbjahr
1971 rund 1700 Offizieranwéarter Leutnant werden, untaer ihnen 1180 Zeit-
offiziere mit drei und mehr Jahren Verpflichtungszeit. Trotzdem fehlten
im September 1971 immer noch Zeitoffiziere, vor allem im Heer und in
der Marine. Die 6. Novelle zum Soldatenversorgungsgesetz erlaubt es,
auch Offizieren auf Zeit eine zusétzliche Ausbildung fir den spéteren
Zivilberuf zu geben, Das Dienstverhéditnis fir Zeitoffiziere wird dadurch
attraktiver,

60. Die Dienstposten flir Sanitatsoffiziere sind nur zur Halfte mit Barufs-
und Zeitsoldaten besetzt. Gegenwartig entlasten 1165 Sanitatsoffiziere im
Grundwehrdienst (Arzte, Zahnarzte und Apotheker) die angespannte
Personalsituation (siehe Schaubild Seite 57). Die ungiinstige Alters-
schichtung der Sanitatsoffiziere macht bei der Besetzung von Fiihrungs-
und Spezialposten immer mehr Schwierigkeiten. Junge Sanitatsoffiziere
wollan fast ausschlieBlich Facharzt werden.
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Sanitdtsoffiziere

1968 1988 1970 1971 (Sept)

61. Von den rund 13 000 Dienstposten in der Laufbahn der Offiziere des
militdrfachlichen Dienstes waren Anfang Saptember 1971 bereits 4900
besetzt, mit 1560 Hauptleuten, 2000 Cberleutnanten und 1340 Leutnanten.
Aufgrund von Ubsergangsregelungen werden bis Ende 1972 noch 3500
Stabs- und Oberstabsfeldwebel sowie Ober- und Hauptfeldwebel mit
Stabsfeldwebelprifung Offizier des militarfachlichen Dienstes. Inzwischen
hat die Auswahl jlingerer Unteroffiziere fir diese Laufbahn begennen. Sie
miissen sich in einem Auswahlverfahren qualifizieren. Die ersten Offiziere
aus dieser Gruppe werden 1973 ernannt. Der Haushalt 1972 soll die Plan-
stellen fir Offiziere des militarfachlichen Dienstes um etwa 2000 ver-
mehren. .

Frither muBten Unteroffiziere zur Ubernahme in die Laufbahn der Offiziere
vorgeschlagen werden. Seit dem 20. Februar 1970 kann jeder Unteroffizier
seine Zulassung zur Laufbahn der Offiziere selbst beantragen. Mehr
Unteroffiziere wurden Offizier (siehe Schaubild Seite 58).

62. 1970 stellten die drei Teilstreitkrafte 264 Offizieranwéarter (ohne
SaZ 2) mehr ein als 1968. Von ihnen wollten 141 Berufsoffizier, 123 Zeit-
offizier werden.

Von den insgesamt 1600 Offizieranwartern waren knapp 1000 ungediente
Wehrpflichtige, 460 kamen aus der Truppe. Die (ibrigen wurden als Unter-
offiziere zur Offizierlaufbahn zugelassen, mehr als doppelt soviel wie
1969,

Eine Aufschlisselung der Offizieranwéarter von Heer und Luftwaffe nach
Waffengattungen und Fachrichtungen zeigt, daB in beiden Teilstreit-
kraften der technische Dienst, fiir den eine Akademieausbildung mit Ab-
schiuB als Ingenieur (grad.) an den Fachhochschulen der Bundeswehr in
Darmstadt, Minchen und Neubiberg angeboten wird, viele Bewerber an-
zieht. Dies, obwohl eine Verpflichtung auf mindestens zwélf Jahre Vor-
aussetzung fir das Studium ist. Ginstig ist immer noch das Bewerber-

57
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angebot fir die fliegerische Ausbildung in der Luftwalfe wie im Heer und
fir Fallschirmjdger.

Bis zum September 1971 hat sich die Gesamtzahi der Offizieranwarter
gegeniiber der Vergleichszeit 1970 kaum verdndert; doppelt soviel Unter-
offiziere wurden Offizieranwarter.

Unteroffiziere

63. Die Zah! der Zeitunteroffiziere stieg von Ende 1969 bis September
1971 um 4400 auf 85 700. Dieser Zuwachs ist damit zu erkldren, daB die
Zahl der Unteroffiziere mit kiirzeren Verpflichtungszeiten gréBer geworden
ist; Ende 1969 waren es 200, im September 1971 dagegen 7500.

Zeitlich gestraffte Unteroffizierausbildung und die Beférderung geeigneter
Wahrpfiichtiger und Z 2-Soldaten zum Unteroffizier haben das Fehl ver-
ringert. AuBerdem haben sich mehr Unteroffiziere auf vier und acht Jahre
weiterverpflichtet: 1969 — 5100, 1970 — 7000, 1. Hélfte 1971 — 4000. Dies
alles hat die Personallage bei den Unteroffizieren verbessert. Dennoch
kénnen die starken EinbuBen an léngerdienenden Unteroffizieren mit
Verpflichtungszeiten von zwdlf und 15 Jahren, die in den nédchsten Jahren
in den BerufstGrderungsdienst liberwechseln, keineswegs ausgeglichen
werden (siehe Schaubild Seite 59).
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Berufsforderung

fiir Zeit-Unteroffiziere
1970 bis 1973
Dienstzeitbeandender Untemicht

SVl 2002 3500 3400 3500

14l 4248 5500 6800 5500

2000

64. Das Heer niitzt die Mdglichkeit, Soldaten schon nach zwdlf Monaten
zum Unteroffizier zu beférdern. SaZ 2 und Wehrpflichtige, die als Grup-
penfahrer, Truppiiihrer und Panzerkommandanten verwendet werden,
erlangen so den Dienstgrad, der ihrer Funktion entspricht. Im September
1971 betrug die Zahl der Z 2-Unteroffiziere 5700, die der wehrpfiichtigen
Unteroffiziere 2000.

Im Jahre 1970 haben sich mehr Unteroffiziere zu drei~- und mehrjahrigen
Diensizeiten weiterverpilichtet. Dabei wurde die Tendenz deutlicher, da
diese Soldaten sich von zwei Jahren zunachst auf vier Jahre und erst
danach auf acht und zwolf Jahre weitervarpilichten. Dieser Rhythmus
entspricht dem neuen Ausbildungsgang: Die frihzeitige Beférderung zum
Unteroffizier macht die Laufbahn attraktiver und Gbersichtlicher.

Fir das Heer — vor ailem f{r Ausbildung und Einsatzbereitschaft der
Verbadnde — wird sich negativ auswirken, daB in den ndchsten drel
Jahren vergleichsweise viele derjenigen Unteroffiziere mit Dienstzeiten
von zwdélf und 15 Jahren ausscheiden, die sich in den Aufbaujahren der
Bundeswehr in groBer Zahl verpflichtet hatten. Nach dem Fortfall dar
Pramile flr eine Weiterverpflichtung von acht auf zwélf Jahre macht sich
seit 1968 ein Riickgang solcher Verpflichtungen bemerkbar. Mehr Zeit-
unteroffiziere muBten als Berufsunteroffiziere Ubernommen werden. Um
diese Entwicklung aufzuhalten, wird in Zukunft wieder eine Pramie fir
die Verpflichtung iber acht Jahre hinaus auf zwdif Jahre gewahrt.

65. Im Gegensaiz zum Heer ist bei der Luftwaffe das Verhéltnis der
Berufsunteroffiziere zu Unteroffizieren auf Zeit ausgewogen. Die Luft-
waffe hat das geringste Fehl an Unteroffizieren. Es betragt bei den
Unteroffizieren mit Portepee 14,6 Prozent, bei den Unteroffiziearen ohne
Portepee 2,1 Prozent. In den letzten vier Jahren gab es sinen stetigen
Zuwachs an Unteroffizieren.
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Die Betérderung von Wehrgilichtigen und Z 2-Soldaten zum Unteroffizier
bereits nach zwodlf Monaten — am 1. September 1971 waren es 2154 —
erhdht den Bestand der Unteroffiziere ohne Portapee. Es fehlen jedoch
immer noch Spezialisten, zum Beispiel beim Elektronik-, Flugsicherungs-
und Radarpersonal.

66. Die Personallage bei den Unteroffizieren der Marine gleicht der in
der Luftwaffe. Es gibt keinen Uberhang an Berufsunteroffizieren. Das Fehl
an Unteroffizieren mit Portepee betragt rund acht Prozent, das von Unter-
offizieren ohne Portepee alierdings 20 Prozent.

Der Mangel an Unteroffizieren ist besonders im Fernmelde-, Ortungs-
und Kistendiensi sowie bei den Marinefliegern splrbar. Es ist zu erwar-
ten, daB die Beférderung von Wehrpflichtigen und Z 2-Soldaten nach
zwolf Monaten zum Maaten die Personallage bei den Unteroffizieren
ohne Portepee entlasten wird.

Mannschafien

67. Anfang 1970 fehlten der Bundeswehr noch 2600 léangerdienende
Mannschaften. Ende 1970 war das Ziel um 6500 lberschritien. Von den
insgesamt 88 700 ldngerdienenden Mannschaften hatten sich 56 000 zur
Mindestzeit von zwei Dienstjahren verpflichtet. Seit die Z 2-Soldaten wie-
der von Anfang an Dienstbeziige erhalten, verpflichten sich mehr junge
Ménner zu zweijahriger Dienstzeit. 5o silieg die Zahl der Z 2-Mann-
schaften 1970 um 18 900 auf rund 56 000, bis September 1971 noch einmal

Lingerdienende
Mannschaften

{ohne Offizieranwirter)

1869 1970 18711500

um 1200 (siehe obenstehendes Schaubild). Ende 1970 waren von allen
Z 2-Soldaten, einschlieBlich der Uniteroffiziere, 13 400 oder rund 21 Pro-
zent Abiturienten.
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Der ganstigen Entwickiung bei Verpflichtungen zu zweijahrigem Dienst
steht ein Rickgang bei ldngeren Verpflichtungszeiten gegeniber. Viele
Soldaten wahlen zun#chst die kiirzeste Verpflichtungszeit und ent-
schlieBen sich nach Erfahrungen in der Truppe und wegen der Laufbahn-
chancen zur Weiterverpflichtung. Dies zeigt, wie wichtig Betriebsklima,
Fiirsorge, funktionsgerechte Verwendung und Information dber die Lauf-
bahn sind. Militarische Vorgeseizte und zivile Stellen missen diese Zu-
sammenhénge beachten.

Struktur und Laufbahnen

Ofijziere

68. Die politische Forderung, die Bundeswehr relativ rasch aufzustellen,
zwang urspringlich dazu, mehr dltere Offiziere zu verwenden, als einer
zweckmaBigen Altersstruktur des Offizierkorps dienlich war. Der Mangel
an Bewerbern aus mittleren Jahrgangen (1926 bis 1933) kam erschwerend
hinzu. Die Truppe mufite daher auch aus den jingeren Jahrgangen weit
mehr Offizieranwarter einstellen, als einem organischen Personalaufbau
zutréglich war, Die Folge ist ein unausgeglichener Alterskegel der Offi-
ziere. Den uUberstarken Jahrgangen 1913 bis 1924 steht ein Fehl in den

Abbau des Beférderungsstaus
bei Berufsoffizieren seit 1970
{ohne Sanitétsoffiziere und Offiziere des militdrfachlichen Diensies)  (Stand: September 1971}

Auf WeiBhuchstellen befrdert zum

0 Oberstieutnant
0 Major
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Jahrgdngen 1925 bis 1934 gegeniiber, dem in den Jahrgangen 1935
bis 1943 wieder ein starkerer Uberhang folgt. Das behindert eine Perso-
nalplanung und -steuerung, die allen gleiche Chancen gibt. Aus dieser
Situation ergaben sich Engpésse bei der Befdrderung zum Major und
Oberstleutnant,

Abhilfe: Nach den Vorschlagen der Bundesregierung im WeiBbuch 1970
hat der Deutsche Bundestag zur Uberwindung des Befdrderungsstaus
1650 Hauptmann-Stellen auf Major-Stellen und 2350 Major-Stellen auf
Obarstleutnant-Stelien angehoben. Diese Planstellen wurden mit Inkraft-
treten des Haushalts 1971 verfigbar. Von den zum Oberstleutnant be-
forderten Majoren gehdrten rund 37 Prozent zu den Jahrgédngen 1930
und jinger, 53 Prozent zu mittleren Jahrgéngen, zehn Prozent waren alter.
Hauptieute, die den Stabsoffizierlehrgang bestanden haben, kénnen nach
angemessener Zeit Major werden {siehe Schaubild Seite 61).

Ein Berufsoffizier kann damit rechnen, daB er bis zum Oberstleutnant/
Fregattenkapitan aufriickt. Etwa ein Viertel aller Oberstleutnante/Fregat-
tenkapitdne wird Oberst/Kapitin zur See. Fir wenige ist der Aufstieg in
die Dienstgradgruppe der Generale/Admirale moglich.

Das Alter der Generale und Admirale {Stand: Saptember 1871}

Das Durchschnitisalter der Generale, vor allem jener, die Truppenfdhrer
sind und deswegen korperlich leistungsfahig sein missen, ist zu hoch
{siehe obenstehendes Schaubild).

75 Prozent der Generalitédt, fast alle Vier- und Drei-Sterne-Generale von
heute, werden in den nachsten sechs Jahren dusscheiden. Schon seit 1964
werden die meisten Generale und Admirale vor dem 60. Lebensjahr
pensioniert. Solche Versetzungen in den einstweiligen Ruhestand bieiben
auch kiinftig ein Mittel zur Verjlingung der Generalitat. Das durchschnitt-
liche Pensionsalter der Generale liegt seit 1955 bei etwa 58 Jahren
(Reichswehr Ende der zwanziger Jahre: 55).

Unterofiiziere

69. Die Alters- und Dienstgradstruktur der Unteroffiziere (ohne die
2300 Oberstabsteldwebel und Stabsfeldwebel) macht &hnliche Schwierig-
keiten wie die der Offiziere. Wahrend bei den Berufsunteroffizieren
Vierzigjahrige fehlen, gibt es zu viele Fiinizig- und DreiBigjahrige (siehe
Schaubild Seite 63).
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Die Zahl der Berufsunteroffiziere ist gréBer als erwiinscht. Der Uberhang
ersetzt einen Tell der fehlenden Zeitunteroffiziere! Aber die zuséizlichen

Das Alter der Unteroffiziere
{ohne Oberstabsfeldwabel und Stabsfeldwebel (Stand: Saptermber 1971)

e S T
{
|

B Berufs-Unteroffiziere
0 Zeit-Unteroffiziere
o Zet-Unteroffiz. £ 2

Berufsunteroffiziere blockieren die Betdrderung der Unteroffiziere auf
Zeit, die bei einer Verpflichtung auf zwolf oder 15 Jahre Hauptfeldwebel
werden kdnnten.

Abhilfe: Um den Befdrderungsstau bei den Cberfeldwebeln zu beseitigen,
hat der Deutsche Bundestag 6 100 Planstellen fiir Oberfeldwebel in Haupt-
feldwebsl-Stellen umgewandelt.

Auch fur Feidwebel, von denen in den letzten Jahren viele ihre Dienst-
zeit von zwolf und mehr Jahren mit diesem Dienstgrad beenden muBten,
wurden die Beférderungsméglichkeiten glinstiger. Mit Wirkung vom
1. Juli 1971 sind 3 050 Planstellen flir Feldwebel auf Oberfeldwebel an-
gehoben worden,

Personal-Beraterausachlisse

70. Bei den Inspekteuren des Heeres, der Luftwaffe und der Marineg,
beim Stellvertreter des Generalinspekteurs und beim inspekteur des
Sanitats- und Gesundheitswesens wurden Personal-Beraterausschiisse
eingerichtet. Sie beraten ihre Inspekteure, die bei der langiristigen Ver-
wendungspianung fdr héhere Offiziere, der Dienstpostenbesetzung und
den Pensionierungen mitwirken. Die héheren Kommandeure, dazu min-
destens ein weiterer Offizier im Ganerals- oder Admiralsrang sowig zwei
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Offiziere im Oberstenrang {beziehungsweise Kapitén zur See) sind gleich-
berechtigte Mitglieder 'der Ausschiisse.

Die Verwendungsplanung soll kinftig den voraussichtlichen Werdegang
des Offiziers fiir iiberschaubare Zeit festlegen. Sie wird mit dem jeweils
betroffenen Offizier erortert. Das macht den Berufsweg lbersichtlicher.

Untersuchungen zur Personalstruktur

71. Wegen des Personalmangels in den Streitkrédften hat sich seit
Herbst 1968 eine Kommission im Bundesministerium der Verteidigung
damit beschaftigt, Vorschlage fiir eine bessere Personalstruklur zu er-
arbeilten. Dabei ist erkannt worden, daf den Perscnalproblemen mit
AushilfsmaBnahmen nicht beizukommen ist.

Der Auftrag der Personalstrukturkommission lautete, eine neue Kon-
Zzeption fiir die Personalstrukiur zu entwickeln, die bei voller Einsatz-
bereitschaft fiir den Verteidigungsfall die Streitkrafte gesellschaftlichen
und technischen Entwicklungen anpaBt.

Die Kommission, 13 Offiziere und sieben Beamte des Bundesministeriums
der Verteidigung, hat ihren Bericht am 6. April 1971 vorgelegt. Sie hat
wéhrend ihrer Arbeit andere Ressorls informiert.

Der Kommissionsberlcht
Feststellungen

Die Parsonalstruktur der Streitkrafte entspricht im Grundsatz den Strukiuren des
gesamten odffentlichen Dienstes. In Ubereinstimmung mit den derzeitigen Bil-
dungsabschlissen (Volksschule, Mittlere Reife, Abitur und Staalsexamen) umfaBt
der offentliche Dienst mehrere Laufbahngruppen, den einfachen, mittleren, geho-
benen und hodheren Dienst. Das Laufbahnrecht der Soldaten entsprichl diesem
System. Es unterscheidet zwischen Mannschaften, Unteroffizieren und Offizieren.
Die Schulbildung entscheidet oft iiber den gesamten beruflichen Werdegang.
Bildungssperren kdnnen zu Sozialsperren werden.

Innerhalb der Laufbahngruppen wird in den Streitkrdften nach Diensigraden, im
dbrigen offentlichen Dienst nach Amtsbezeichnungen differenziert. Diese Differen-
zierung richtet sich im Prinzip nach der Bedeutung der Aufgabe.

In Streitkrdften hat sich der Mafistab fir die Bedeutung der Aufgabe im wesent-
lichen aus der Anzahl der Untergebenen entwickell. Diese Ordnung ist den An-
forderungen einer immer arbeitsteiliger werdenden Streitkraftecrganisation nicht
gefolgt. Die wachsende Vielfalt der Aulgaben in hochtechnisierten Streitkraften
erfordert immer mehr hochqualifizierte Spezialisten. Diese — der Dynamik der
Industriegesellschaft entsprechende — Entwicklung in den Streitkraften zwingt
zur Beschreibung, Analyse und Bewertung aller Einzeltatigkeiten.

Der leistungsbewuBte Birger unserer Industriegesellschaft will als Einzelpersdn-
lichkeit und als Fachmann anerkannt und gewertet werden. Er strebt danach,
chne stindige Aufsicht selbstverantwortlich zu arbeiten, und ist bereit, sich einer
Erfolgskontrolle zu stellen.

Notwendig ist eine anforderungsgerechte Besoldung und ein der Leistung ent-
sprechendes Fortkommen. Die gegenwartige Bindung von Diensigrad und Besol-
dung kann diesen Erwartungen nicht gerecht werden. Sie filhrt dazu, daf Solda-
ten mit gleichen Dienstgraden die unterschiedlichsten Tatigkeiten ausiiben. Haupt-
leute sind zum Beispiel MNachschuboffizier, Strahlflugzeugfihrer, Kompaniechef,
Flugsicherungsiotlse, Personalsachbearbeiter, Truppenfachiehrer, Technischer Offi-
zier. Dariber hinaus sind Aufgabe, Bedeutung und Veranitwortung in ein und
derselben Verwendung kaum noch verglelchbar: der Chef einer Jagerkompanie
bt eine andere Tatigkeit aus als der Chef einer Instandsetzungskompanie. Glei-
ches gilt fir Feldwebel, Unteroffiziere und Mannschaften. Feldwebel sind zum
Beispiel: Zugfihrer, Flugzeugfiihrer, Hilfssachbearbeiter in Staben, Decksmeister,
Funkmeister, Elekironikmeister. Auch hier ist beisplelsweise der Zugfihrer in
einer Sicherungsstaffel nicht mit einem LichtmeBzugfiihrer oder dem Zugfihrer in
einer Radarflugmeldekompanie vergleichbar.
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Um die unterschiedlichen Anforderungen im gleichen Diensigrad bei der Besol-
dung zu bericksichtigen, wurden zahlreiche Zulagen eingeflhrt. AuBerdem wurden
héhere Dienstgrade verliehen, um eine hbhere Besoldung zu ermdglichen: So
basteht die Besatzung eines U-Bootes nur noch aus Offizieren und Unteroffizieren.
Und so ist es auch beim gesamten fllegenden Personal.

Alle diese EinzelmaBnahmen haben das Problem nicht [dsen kénnen. Die Beldr-
derung selbst von Spezialisten setzt Ausbildungsgange voraus (wie Feldwebel-
lehrgang oder Stabsoffizieriehrgang), die fir die Spezialverwendungen Gberflissig
sind. In Einzeléllen ist es sogar notwendig, einen Spezialisten aus seiner Ver-
wendung herauszunehmen, damil er aufsteigen kann. Das bedeutet oft genug
gine unndlige Personalfluktuation, die auch volkswirtschaftlich nicht vertretbar ist.
Es fehlt eine Systematik von Verbindungen zwischen unteren, mittleren und héhe-
ren Verwendungsmdglichkeiten fUr Spezialkrafte.

Dabei werden die Streitkrdfte die Spezialisierung von Tatigkeiten noch fortent-
wickeln mussen: Das macht eine Modernisierung und Rationalisierung der Aus-
bildungsgange ndtig, die bisher teils zu eng auf eine bestimmte Tatigkeil, teils zu
aligemein auf Verwendungsbreite eingerichtet sind.

Vorschldge

Alle Téatigkeiten sind zu beschreiben, zu analysieren und zu bewerten; das
Instrumentarium dailir muB so anpassungsfahig sein, daB es alien Entwickiungen
der Technik folgen kann: Erst auf dieser Grundlage kbnnen, am Bedarf orientiert,
Verwendungsreihen gebildet und den Verantwortungsbereichen zugeordnet
werden.

In den Verwendungsreihen werden zusammenhangende und aufeinander auf-
bauende Tatigkeilen mit gleichartiger fachbezogener Grundlagenausbildung zu-
sammengefalft. Die Verwendungsreihen gehen von den Grundtiatigkeiten aus. Da-
bei kénnen — je nach Eignung und Leistung — die beruflichen Neigungen des
einzelnen Soldaten mehr als bisher berlicksichtigt werden. Die Verantwortungs-
bereiche unterscheiden zwischen Handlungsverantwortung und Fihrungsverant-
wortung. Sie ordnen, in Ubereinstimmung mil dem gesamten 6Hentlichen Dienst-
recht, die Personalstruktur der Streitkréfte neu.

Aus den Beziehungen zwischen Tatigkeiten, Verwendungsreihen und Verantwor-
tungsbereichen ergeben sich Folgen fiir Besoldung und Dienstgrad. Die Besol-
dung richtet sich nach den Leistungsanforderungen der Tétigkeit; ein tatigkeits-
orientieries Bewertungssystem bestimmt den Schwierigkeitsgrad. Der Dienstgrad
soll kinftig das Zeichen einer bestimmten Veraniworlungsstufe innerhalb eines
bestimmten Veraniwortungsbereichs sein und insoweit ein Mitte! der militdrischen
Flhrung. Ein Integriertes Personalsiruktur-Informationssystem sichert Personalpla-
nung und -steuerung. Es ermittelt strukturelie Stérfakioren. Das System wird die
Verknipfung aller Datenbestdnde, zum Beispiel des Personalwesens, der Organi-
sation, der Ausbildung und der Ristung, méglich machen und damit die Personal-
steuerung optimieren.

Die Vorschlage der Kommission werden sich auf den allgemeinen offentlichen
Dienst auswirken. Die Kommission geht davon aus, daB bei allen dienstrecht-
lichen Anderungen der Grundsatz der Einheitlichkeit des o&ffentlichen Dienstes
erhalten bleibt.

Bis eine neue Personalstruktur eniwickelt worden ist, missen dig Befdrderungs-
erschwernisse, die der vorerst noch unverzichtbare Uberhang an Berufssoldalen
mit sich bringt, durch einen supplementdren Stellenkegel fiir eine Ubergangszeit
behoben werden. Dieser Stellenkege! muB jahrlich Uberprift und jeweils dem
Bedarf angepaBt werden.

Die Bundesregierung priift die Vorschldge der Personalstruktur-Kommis-
sion. Der Bundesminister der Verteidigung hat weiters Analysen angeord-
net. Die zustdndigen Bundesministerien werten die Arbeit der Personal-
struktur-Kommissicn zusammen mit den Ergebnissen &hnlicher Untersu-
chungen aus.
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Perspektiven einer neuen Wehrstruktur

72. Der organisatorische Umfang der Streitkrifte betrdgt heute 460 000
Soldaten, je zur Halfte Wehrpflichtige und Freiwillige. Dieser Umfang kann
den organisatorischen Rahmen nicht voll ausfiillen.3*) Eine perscnelle
VergroBerung der Bundeswehr, die eln sprunghaftes Ansteigen des
Verteidigungshaushalts bedeuten wiirde, bleibt aus politischen Griinden
ausgeschlossen.

Andererseits hilt es die Bundesregierung gegenwirtig nicht fir vertretbar,
die Zahl der Verbande zu verringern.

Bislang wird das MiBverhiltnis zwischen Personalumfang und Zahi der
GroBverbdnde dadurch ausgeglichen, daB einige Verbande, vor atlem
Unterstiitzungs- und Versorgungstruppen, im Frieden keine volle Per-
sonaistdrke haben. Diese abgestufte Priasesnz ist bei unseren Streit-
kraften, die im eigenen Lande stehen, politisch und militérisch tragbar,
solange im Spannungsfall Reservisten die Verbinde schnell genug auf-
fallen kénnen. Mebiimachungsibungen haben bewiesen, daB die perso-
nelle Auffiillung abgestuft prasenter Verbande funktioniert.

Die von der Bundesregierung berufene Wehrstruktur-Kommission hat
nach Erfiillung ihrer ersten Aufgabe, Empfehlungen fir mehr Wehrgerech-
tigkeit zu machen, den zweiten Auftrag in Angriff genommen: Unter-
suchungen (ber die Entwicklung der Wehrstruktur und mégliche Alter-
nativen. Die Kommission wertet dabei auch die Ergebnisse der Personal-
struktur-Kommission und das Gutachten Uber Bildung und Ausbildung in
der Bundeswehr aus.

Art und Praxis des Wehrpflichtsystems, die Entwickiung von Wehrtechnik,
Strategie und Taktik, die Kosten flir Personal, Betrieb und Ristung sowie
die volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit sind fir die Wehrstruktur rele-
vant, abgesehen von den spezifischen Problemen der Bundeswehr, die
sich aus der Diskrepanz zwischen Personalumfang und Zahl der Ver-
bande ergeben.

Jede Wehrstruktur wird gewahrleisten missen, da8 die Streitkrifte
ihre militarischen Auftrége im Rahmen des Bindnisses erfiillen kdnnen.

Ausbildung und Bildung

73. Die Bundeswehr ist zugleich Présenz- und Ausbildungsarmee. lhr
Ausbildungsstand bestimmt ihre Einsatzbereitschaft. Die Bundesregie-
rung ordnet Ausbildung und Bildung der Soldaten neu. Die Neuordnung
soll den Kampfwert der Truppe heben, leistungswillige junge Manner fir
den Dienst in den Streitkrdften gewinnen und den Ubergang der Zeit-
soldaten in den Zivilberuf erleichtern. Das Ausbildungsprogramm ist nicht
in kurzer Zeit zu verwirklichen, Es wird die Reform des gesamten
Bildungssystems beriicksichtigen und gerechte Ubergangsldsungen fiir
die heute dienenden Soldaten einschlieBen.

3] Verglaiche .Die Bundeswehr im Bindnis" Seite 24 i,
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Die Bildungskommission

74. Dile Bildungskommission *¢), vom Bundesminister der Verteidigung
am 11. Juli 1970 berufen, hat Empfehlungen fiir die Neuordnung vor-
gelegt. Die Kommission ging bei ihren Untersuchungen vom Auftrag
der Streitkrafte aus und grindete ihre Arbesit auf drei Maximen:

®* Das Ausbildungssystem vermittelt dem Soldaten gleichzeitig mit der
militarisch notwendigen eine mannigfaitige, auch zivil nutzbare Ausbil-
dung.

®* Truppendienst und Ausbildungsdauer miissen in einem ausgewogenen
Verhaitnis bleiben.

* Das Ausbildungssystem flgt sich in das allgemeine Bildungssystem
ein, bietet zivil nutzbare Qualifikationen an und sichert Durchladssigkeit
der Laufbahnen.

Das Gutachlen

Effektivitat und Attrakiivitat der Ausbildung sind Voraussetzung daflr, daB die
Bundeswehr das Bildungspotential der Geselischaft rationell nutzt und eine zeit-
gemdBe Parsonalstruktur erreicht, Militdrische und fachliche Aus-, Forl- und
Weiterbildung sind dabei als Einheit zu verstehen, weil nur so das Interesse des
Soldaten und das Ausbildungsziel der Streitkriafte Gbereinstimmen.
Oberschaubarkeit, Durchiassigkeit und Chancenglsichheit des Angebots, optimal
miteinander verbunden, sind die Kennzeichen eines Ausbildungssystems, das
ebenso dem Auftrag der Streitkrafte wie der beruflichen Weiterbildung des ein-
zelnen dient.

Ein Verhaltnis der Ausbildungs- zur Verwendungszeit von vier zu sechs ist dis
duBerste Grenze. Das Interesse der Streitkréfte verlangt, daf die zivilberufliche
Forderung — soweit fiir die Bundeswehr nutzbar — nicht erst am Ende der Dienst-
zeit geleistet wird, sendern bereits vor Verwendung in der Truppe. Dazu mu8 In
Zusammenarbeit mit zivilen Stellen ein Kalalog von Qualifikationen entworfen
und standig erganzt werden.

Ausbildung fiir Unteroffizlere

Die Ausbildungsgidnge werden je nach Awsbildungsvoraussetzungen getrennt.
Soldaten mit Mittlerer Reife (Sekundarstufe |} und einer Berufsausbildung, die in
der Bundeswehr nuizbar ist, haben nach allgemeinmiiitarischer Ausbilgung und
einer fachlichen Einweisung zunachst Truppendienst bis zu drei Jahren zu leisten.
Dann beginnt die Fertbildungsstufe A, deren militarischer Teil bis zu sechs
Monaten, deren fachlicher Teil bis zu 24 Monaten dauert. Die Absolventen be-
kommen, soweit sie sich auf acht bis 15 Jahre verpflichtat haben, den Meistarbrief
oder eine gleichwertige Qualifikation.

Im Gegensatz zu dieser Gruppe erhalten Scldaten mit Mittlerer Reife, deren
Zivilberuf in der Bundeswshr nicht nutzbar ist, gleich zu Beginn ihres Dienstes
eine fachliche Ausbildung, die bis zu 24 Monate dauert. Dadurch verschiebt sich
der Beginn der Foribildungssiufe A bis zu 18 Monaten. Voraussetzung sind Ver-
pflichtungszeiten von zwdlIf bis 15 Jahren.

Verzichtet der Soldat in der Fortbildungsstufe A auf den fachllchen Teil, so kann
er allein mit dem militarischen Teil dieser Stufe in der Truppe verwendst werden.
Verpflichtungszeit in diesem Fall: sechs bis 15 Jahre,

Bewdhrt sich der Soldat nach der Fortbildungsstufe A in der Truppe, kommt ar in
die Fortbildungsstufe B, die bis zu 24 Monaten dauert. Dort kann er sich zum
Zugfithrer, stellvertrelienden Einheitsfihrer oder fir Spezialverwendungen qualifi-
zisren. Nach besonderer Bewéhrung in der Truppe kann er, soweit Badarf vor-
handen, Einheitsfihrer werden. Er muB sich dazu fiir zw&lf bis 15 Jahre verpflichtat
haben.

Ausblldung tlr Offizlere

Offiziere vom Einheitsfihrer aufwirts sollen das Abitur (Sekundarstufe II) haben.
Ihr erster Ausbildungsabschnitt in der Bundeswenr erstreckt sich auf fiinf Jahra.
Diese Ausbildung, die ein Ganzes ist, hat zwei Teile: zwel Jahre militirische Aus-

) Die Koemmission, unter Vorsitz von Professor Dr. Thomas Ellwein, halte 24 Mitglieder,
die je zur Halfte aus dem zivilen Sereich und aus den Streitkriaiten kamen.
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Der Ubergang in den Zivilberuf

Dem Ubergang in den Zivilberuf geht in der Regel elne Um-
schulung oder Weiterbildung voraus.

Belsplele

Militarische Funktionen / Zivilberufliche Umschulung /

Tatigkeitsbereiche

Waeiterbildung

Rechnungsfihrer
Rechnungsfihrer/Stabsdienst

Raketen-, Funkgerite-,
Flugzeugfunkmechaniker

Zugfiihrer (Kampftruppen)
Vermessungsunteroffizier

Kraftfahrzeug- und Panzer-
instandsetzung {Feidwabel)

Waffeninstandsetzung
(Feldwebel)

Flugkdrpersysteme-,
Flugabwehr-, Elektronik-
Instandsetzung

Feldkoch

Feldwebel! in den Fachgebisten
Biirodienst, Personal-
verwaltung,

Nachschub, Buchfihrung

Flugzeug- oder Bodenradar-
elektroniker

Birokaufmann
Verwaltungsfachkraft

Elskiromechaniker,
Elektronik-, Radio-, Fernseh-
techniker

Sozialpddagoge, Kiz-Meister
Vermessungstechniker
Kfz-Meister

Meister der Metallindustrie

Elektromechanikermeister,
MeB- und Regelmechaniker-
meister

Kochgehilte, Kiichenmeister

Blrckaufmann oder
Verwaltungsfachkraft

Elektromeachaniker,
Elektroniker

bildung und drei Jahre wissenschaitiiche Ausbildung, die auf den Offizierberuf
bezogen ist. Dann wird der Offizier in zwei Jahren Truppendienst auf die Auf-
gaben eines Einheitsfihrers vorbereitet.

Fir Offiziere, die nicht Berufssoldaten werden wollen, sich aber fir mindestens
zwilf Dienstjahre wverpfiichtet haben, schafft die wissenschaftliche Ausbildung
auch Voraussetzungen fir einen angemessenen Zivilberuf,

Die Weiterbildung der Berufsoffiziere beginnt regelmaBig im 13, Dienstjahr mit
einem Lehrgang in der Fortbildungsstufe C, der militdrische und wissenschaft-
liche Kenntnisse erweitert. Dabei werden Eignung und Neigung aller Offiziere,
unabhangig von ihrer Verwendung, festgestellt, so daB alle bei der Auswahl fir
die weilere Tatigkeit gleiche Chancen haben.

Nach dieser Auswahl sollen die Offiziere, je nach Bedarf und Eignung, entweder

® an Lehrgédngen teilnehmen, die auf den Dienst in den Tellstreitkraften zuge-
schnitten sind oder

® gin Hochschulstudium absoclvieren, das auf ihrer wissenschaftlichen Ausbildung
aufbaut.
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Mititarische Funktionen /
Tatigkeitsbereiche

« Zivilberufliche Umschulung /

Weiterbildung

Flugzeugmechaniker

Feldwebel
in der Bodenverteldigung,
Kompaniefeldwebel

Fernmeldebetrieb
Fernmeldeaufkldrung

Flhrungsmittelelektronik

Sprechfunkaufklarung

Uberwasser-, Unterwasser-
waffenelektronik,
Luftfahrzeugelektronik

Elektrotechnik
Luftbiiddienst

Verpilegung

Amphibik, Kiistensicherung

Kraftfahrzeugtechnik
Sanitatssoldaten

und -unteroffiziere
Sanititsfeldwebel

Flugzeugmechaniker

Sozialpadagoge,
Kfz-Meister

Fremdsprachenkorrespondent

Technischer Kaufmann,
Assistent, Betriebswirt

Elektromechaniker,
Elektroniktechniker
Elektronik-ingenieur

Fremdsprachenkorrespondent

Elektromechaniker,
Elektroniktechniker
Elektronik-Ingenieur

Starkstromelektriker
Fotografengehilfe
Kochgehilfa, Kiichenmeister

Fachlehrer fir Leibesibungen
und Werken

Kfz-Meister,
Maschinenbautechniker

Krankenpflegeheifer,
Krankenpfleger

Fachkrankenpfleger,
Med.-Techn. Assistenten

Die Fortbildungsstufe D ist {lir Obersten / Kapitdne zur See sowie fir Obersi-
lautnante / Fregattenkapitine, die aiter als 40 sind. vorgesehen. Der Lehrstoff
dieser Stufe, die auf hochsle Verantwortung vorbereitet, umfa8t Sicherheitspolitik,
Stratagie und Fuhrungsmethodik.

Erste Entscheidungen

75. Der Bundesminister der Verteidigung hat angeocrdnet, die Realisier-
barkeit des Bildungsprogramms zu untersuchen.

Fir Unteroffiziere sind bereits Modellehrgdnge eingerichtet worden, die
zu einem zivilberufiich anerkannten Abschluf8 fGhran und berufliches Fort-
kommen ermdglichen, zum Beispiel als Rundfunk- und Fernseh-
mechaniker, Biirokaufmann, Sozialpddagoge, Krankenpfleger, Auslands-
korrespondent, Flugdienstberater, Flihrungs- und Organisationsfachmann
oder als Staatlich gepriifter Bautechniker, Die neue Fachschule des
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Heeres fir Bautechnik in Minchen und die Truppendienstliche Fachschule
der Luftwaffe in Iserlohn, auBerdem auch zivile Einrichtungen bilden fir
einige dieser Qualifikationen aus. Die Marine schickt mehr Unteroffiziere
als bisher in zivile Schulen. Die Lehrgangsteilnehmer werden, soweit er-
forderlich, umgeschult oder, wenn berufliche Voraussetzungen gegeben
sind, weitergebildet. Sle kdnnen als Unteroffiziere den Gesellenbrief, als
Feldwebel den Meisterbrief und als Offizier des militArfachlichen Dienstes
die Qualifikation ,Staatlich geprlfter Techniker* oder ein vergleichbares
Berufszeugnis erwerben.

76. Die Bundeswehr strebt eine wissenschaftliche Ausbildung von Offi-
zieren, die mindestens zwdlf Jahre dienen, an Hochschulen an. Dabei
wird erwogen, die gegenwartige Ausbildung dieser Offiziere kontinuler-
lich in ein Studium Obergehen zu lassen. Der jelzige Typ von Offizierschu-
len bleibt fir die militarische Ausbildung kirzer dienender Offiziera er-
halten.

In der Zukunft braucht die Bundeswehr auch Realschiiler (Sekundarstufe 1)
als Kompaniechefs. Durch ein verbessertes Férderungsangebot wird far
Scldaten mit Mittlerer Reife und abgeschiossenar Berufsausbildung die
Chance zum berufliichen Aufstieg erheblich gro8er. Wenn diese Sol-
daten die vorgesehenen Voraussetzungen erfilien, kdnnen sie hochste
Dienstgrade erreichen.

Fir die Fortbildung der Berufsoffiziere, die in der Regel nach dem zwdolf-
ten Dienstjahr beginnt, sollen drei Wege offenstehen: das weiterfihrende
Studium, eine neu geordnete Ausbildung fir Generalstabsverwendungen
und eine weiterfGhrende Fachausbildung fir Spezialverwendungen. Der
Bundesminister der Verteidigung hat angeordnet, daB die Ausbildungs-
voraussetzungen fir Generalstabs- und Spezialverwendungen beschleu-
nigt geschaffen werden. Eine besondere Ausbildung fiir Offiziere und
Beamte mit Spitzenaufgaben wird vorbereitet.

Die Koordinierung der Planungen und Vorarbeiten, die dem Vollzug der
Bildungsreform dienen, hat der Bundesminister der Verteidigung dem
Beauftragten flir Erziehung und Bildung beim Generalinspekteur
(BEBGenlnsp) der Bundeswehr iibertragen. Er koordiniert zugleich die
Vorbereitungsarbeiten fir eine neue Personalstruktur, Fiir diese Koor-
dinierungsaufgaben ist eine Arbeitsgruppe gebildet worden mit je einem
bevollméachtigten Vertreter der Fihrungsstébe, der fachlich betroffensen
Abteilungen im Bundesministerium der Verteidigung und des Wissen-
schaftlichen Instituts fir Erziehung und Bildung in den Streitkréaften.

77. Bei den Uberlegungen zur Bildungsreform fiir Offiziere sollen die
Erfahrungen der drei Fachhochschulen der Bundeswehr in Darmstadt,
Minchen und Neubiberg ausgewertet werden. Das Studium dort umfaBt
sachs Semester und schiieBt mit der Graduierung zum Ingenieur oder
Betriebswirt ab (vergleiche ,Soidat in der Gesellschaft" Seite 91 ff.).



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache

¥1/2920

Im Sommersemesier 1971 studierten an diesen Fachhochschulen:

Fachrichtung Heer ‘L':}_:; Marine | Gesamt
Maschinenbau .......... 226 97 22 345
Betriebswirtschaft ...... 114 38 5 157
Ingenieurbau  .......... 123 - i26
Elektrotechnik .......... 70 62 25 157
Vorsemester, Grund- oder
Industriepraktikum ...... 181 143 2 338
Gesamt ... 724 340 56 1120

Offiziere der Bundeswehr studieren auch an Universitaten und odffent-
lichen Hochschulen unier anderem Maschinenbau, Elektrotechnik, Bau-
wesen, Wirtschaftswissenschaften, Geschichte, Padagogik, Pclitologie,
Publizistik und Soziologie. Gegenwdrtig sind immatrikuliert:

Davon in lechnlschen

Tellstreitkraft Gesamt und naturwissensgchaft-
lichen Féchern
Heer ................ 127 77
Luftwaffe ............ 74 37
Marine .............. 42 23
Streitkrafte .......... 243 137

Sanitatsoffiziere erhalten ihre Ausbildung zum Arzt, Zahnarzt, Tierarzt,

Apotheker durch das Studium an Universitaten.

fihst zum

® Arzt fur Allgemeinmedizin,

® Facharzt,

Ihre Weiterbildung

* Amtsarzt, Amistierarzt, Lebensmittelchemiker,

® Arzt fir Spori- und Arbeitsmedizin,

® Flieger- oder Taucherarzt,

m
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Ausbildungseinrichtungen

78. Fir die Aus- und Weiterbildung der Soldaten unterhdit die Bundes-
wehr insgesamt drei Fachhochschulen, vier Akademisen umnd 57 Schulen.

I

1970
Verantworllich Fachhoch-| Akade- Lehr-
schulen mien Schulen gange Q) Schiller

Bundeswehr
{(Zentral) ...... — 3 7 861 21 496
Héodr s ivuns 2 - 19 785 78 685
Luftwaffe ...... 1 - 11 532 29910
Marine ........ - - 10 321 30 339
Sanitatsdienst . . - 1 10 210 8 600

Gesamt. .. 3 4 57 2709 |169030
"} Die Lehrgidnge dauern zwischen drei Tagen und drel Jahren

Dariiber hinaus absoilvieren jahrlich mehr als 6000 Scldaten und zivile
Mitarbeiter der Bundeswehr Kurse an Schulen und Akademien in euro-
paischen NATO-Staaten, den USA und Kanada.

Sprachen

79. Die Sprachenschule der Bundeswehr ist 1970 mit dem Ubersetzer-
dienst der Bundeswehr zum Bundessprachenamt in Hirth bei K&ln ver-
einigt worden. Seine Abteilung fir Sprachausbildung bildet Soldaten,
Beamte und Angestelite der Bundeswehr und anderer Bundesressorts in
fremden Sprachen aus, im Rahmen der Ausbiidungs- und Ausriistungs-
hilfe auch Ausldnder. Es wird gelehrt: Englisch, Franzdsisch, italienisch,
Portugiesisch, Spanisch. Russisch, Tschechisch und Peclnisch sowie
Deutsch fiir Auslander. Die Schule hat 45 Klassen mit je acht bis zwolf
Platzen. Die Wissenschaftliche Abteilung des Amtes hat fiir die Sprachen-
ausbildung in der Bundeswehr einheitliche Lehr- und Prifungsunter-
lagen sowie mehr als 100 Tonband-Lehrprogramme entwickelt. Auto-
didaktische Programme k&nnen auch fiir den Fernunterricht verwendet
werden. Audiovisuelle Hilfsmittel, wie Sprachlabor und Videorekorder,
stehen zur Verfligung. Die Lehrmethoden des Bundessprachenamtes
gelten in Fachkreisen des In- und Auslandes als vorbildlich. Die Sprach-
iehrer der Bundeswehr werden im Sprachenamt sprachpédagogisch aus-
und weitergebildet.

Auch Schulen und Einheiten der Streitkrafte erteilen Sprachunterricht. So
haben zum Beispiel 1970 rund 1500 Soldaten im Fluganwérterregiment
Uetersen Englisch gelernt. Wahrend der Sprachenunterricht an zivilen
Schulen und Universitaten Gberwiegend theoretische Kenntnisse ver-
mittelt, strebt die Sprachenausbildung in der Bundeswehr vor allem die
Fahigkeit an, fremde Sprachen miindlich und schriftlich verwenden zu
kénnen.
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Sport

80. Zur Ausbildung und Erziehung in der Bundeswehr gehdrt der Sport.
Er macht SpaB, dient der Gesundheit und (ibt den Karper. Die Bundes-
wehr fordert den Breitensport, vor allem Leichtathletik, Gymnastik, Tur-
nen, Schwimmen und Mannschaftsspiele. In den ndchsten Jahren werden
128 Sportplatze, 48 Sporthallen, 85 Ausbildungshallen und 57 Schwimm-
hallen gebaut. Uberdies bekommt jede Kaserne fiir je 100 bis 120 Sol-
daten einen Saunaplatz.

Die Sportausbildung in der Truppe wird in Zweitfunktion von Offizieren
und Unteroffizieren geleitet. Sie werden an der Sportschule der Bundes-
wehr oder an den Offizier-, Unteroffizier-, Truppen- und Waffenschulen
von Zivilsportlehrern zum Sportleiter ausgebildet. Diese Ausbildung ent-
spricht etwa der des Ubungsteiters im Deutschen Sportbund, Auf lange
Sicht wird zu prifen sein, ob der Truppe hauptamtliche Sportlehrer zur
Verfligung gestellt werden miissen.

Die sportiichen Leistungen der Soldaten werden in Prifungen und Wett-
kampfen gemessen. Kriterien sind unter anderem die Forderungen fir
den Erwerb des Deutschen Sportabzeichens. Die Sportausbildung soll
den Soldaten zum Freischwimmerzeugnis und zum Deutschen Sport-
abzeichen verhelien. Auch das neue Leistungsabzeichen der Bundeswehr
verlangt sportliches Kénnen,

Die Bundeswehr veranstaltet jedes Jahr den Soldatensportwettkampf.
An ihm nehmen alle Soldaten bis zum 40. Lebensjahr teil. Ein Zeichen
fir den mangelhaften Trainingszustand der jungen Soldaten ist die Tat-
sache, daB bei den leichtathletischen Ubungen nicht einmal jeder Vierte
die Bedingungen des Deutschen Spertabzeichens erfllt,

Daher wurden mit Hilfe der Sportmedizinischen Institute in Kéln, Minster
und Freiburg i. Br. zwei Modslle eines Trainingsprogramms entwickeit
und mit Rekruten der Teilstreitkrafte erprobt. Das Ergebnis bestéatigte
die Untersuchungen der Institute. Die Programme erzielten eine beacht-
liche Leistungssteigerung. Die Erfahrungen wurden in der Neufassung
der Zentralen Dienstvorschrift ,Sport in der Bundeswehr* (ZDv 3/10)
ausgewertet.

Das dort angeordnete Ausbildungsprogramm wird voraussichtlich vom
Frilhjahr 1972 an Teil der Allgemeinen Grundausbildung der Soldaten
sein. Vom Dienstantritt an wird ein methodisch-didaktisch geordnetes
Trainingsprogramm die korperliche Leistungsfahigkeit der Soldaten
starken.

Auch der Leistungssport hat in der Bundeswehr Platz. Die Sportverbande
kénnen iber den Deutschen Sportbund die Aufnahme ihrer wehrpflichti-
gen Spilzensportier in eine der beiden Lehrkompanien (Sportschulen
der Bundeswehr in Warendorf und Sonthofen) oder in die zwélf Sportfor-
dargruppen beantragen. 32 Sportarten werden dort betrieben. Gegenwar-
tig dienen 300 Spitzensportler in den zwélf Férdergruppen und den bei-
den Lehrkompanien. In jedem Quartal kommen etwa 25 wehrpflichtige
Spitzensportler hinzu. Das konzentrierte Training hatte bereits inter-
national bemerkenswerten Erfolg. In der Olympiaauswahl des Deutschen
FuBballbundes sind sechs Soldaten Stammspieler.

Die zwdlf Sporiférdergruppen und die beiden Lehrkompanien haben
430 Tralningsplatze. Der Dienst besteht zu 70 Prozent aus sportlichem
Training, zu 30 Prozent aus milit&rischer Ausbildung. Auf Anirag des
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jeweiligen Sportverbandes kénnen wehrpflichtige Spitzensportler an na-
tionalen und intarnationalen Wettkdmpfen teilnehmen. Die Bundeswehr
orwartet, daB die Sportverbidnde diese Spitzensportler bei Bundeswehr-
meisterschaften, Militirsportwettkdmpfen und den Meisterschaften des
Internationalen Militarsportverbandes starten lassen.

Neue Methoden

81. Unabhangig von der Bildungsreform plant die Bundesregierung
neue Einrichtungen und Methoden fiir die Ausbildung in den Streitkraf-
ten. Ausbildungsnotwendigkeit und Lehrstoff in der Bundeswehr wach-
sen standig. Gleichzeitig wird der Mangel an Ausbiidungspersonal und
Mdglichkeiten, die Ausbilder auf ihre Aufgaben vorzubereiten, immer
gréBer. Moderne Unterrichtshilfen und -methoden sind notwendig.
Unterrichtshilfen bleiben oft ungenutzt, weil sich der Ausbilder aus Zeit-
mangel nicht mit ihnen vertraut machen und den Unterricht nicht sorg-
féaltig genug vorbereiten kann. Daher kommt der Programmierten Aus-
biidung besondere Bedeutung zu. Sie soll den Lernerfoig garantieren
und den Ausbilder entlasten. Nach Programmen wird intensiver gelernt,
das so erworbene Wissen besser behalten.

Nach dem Entwicklungsstand technischer Unterrichtsmedien Kkonnen
Gerate, die fiir die Bundeswehr zweckmafig sind, von 1973 an verwen-
det werden. Doch steckt die Problemalik der Programmierten Ausbildung
nicht in den Gerdten, sondern in den Programmen und ihrer Entwick-
lung. Erst eine griflere Zahl von Programmen macht die Wiedergabe-
gerdte rentabel. Versuche haben ergeben, daB Bundeswehrprogramme
am besten von Lehrkraften der Streitkrafte selber entworfen werden.
Eine Einweisung in die Technik der Programmherstellung und Teamarbeit
sind dafdr Voraussetzung.

1971 wurde mit der Anfertigung von Programmen begonnen. Ein Zen-
trum fiir Programmierte Ausbildung unterstitzt die Teilstreitkrafte bei
Versuchen mit dieser neuen Ausbildungsmethode. Spater soll (iber die
generelle Einfihrung der Programmierten Ausbildung und die Einrich-
tung von weiteren Zentren entschieden werden.

Unabhanglg davon sollen alle Schulen Bildspeicheranlagen (Aufzeich-
nung und Wiedergabe) erhalten. Der Fiihrungsstab der Streitkrafte wird
in enger Zusammenarbeit mit ailen Beteiligten das Gesamtprojekt steu-
ern. Das Wissenschaftliche Institut fir Erziehung und Bildung in den
Streitkraften wird die Ergebnisse auswerten.

Die Bibliotheken der Bundeswehr bei Akademien, Schulen, Amtern und
anderen Instituten (79 bei den Streitkrdften, 23 in Wehrtechnik und Ver-
waltung) mit 272 Bibliothekaren und Hilfskraften haben rund eine Mil-
lion Bande. Etwa 900 Ausbildungsfilme, dazu Schaubilder und Tonban-
der, unterstitzen den Unterricht.

Truppeniibungsplitze

82. Die Truppenibungsplétze entsprechen nach Anlage und GrdBe nicht
mehr den Erfordernissen einer hochtechnisierten Armee. AuBerdem mugB
die Bundeswehr diese Platze mit den Stationierungsstreitkraften teilen.
Verbandsiibungen auf Truppeniibungsplatzen werden dadurch einge-
schrankt, daB hier GefechtsschieBen den Vorrang haben missen. Im
tbrigen behindern ungiinstige Wetterbedingungen und Mange! an Be-
triebspersonal dis Nutzung.
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Andererseits hat die Arbeit der landwirtschaftlichen Geldndebetreuungs-
stellen Erosion des Bodens und Schaden am Pfianzenwuchs verhiiten
kdnnen.

Die Standortiibungsplatze sind so klein, daB normalerweise nur im Zug-
rahmen, héchstens im Kompanierahmen ge(libt werden kann. Bemihun-
gen, Land fir Ubungspléatze zu beschaffen, werden diese Engpésse liber-
winden.

Verbands- und Grofverbandsiibungen im freien Geldnde runden die
Gefechtsausbildung des Soldaten ab. Die Raumenge der Bundesrepu-
blik begrenzt die Bewegungen der voilmotorisierten Truppe. Deshalb
mufB die Bundeswehr auch Truppeniibungsplétze unserer Blndnispart-
ner nuizen.

Beruisidrderungsdienst

83. Eine Befragung von 56 000 Bewerbsrn fiir den Dienst in der Bun-
deswehr zwischen 1960 und 1970 ergab, daB mit einer Verpflichtung als
Soldat auf Zeit diese Erwartungen verbunden waren:

47,7 Prozent Weiterbildung im erlernten Beruf,

34,4 Prozent Berufswechsel,

2,9 Prozent Zulassung zum &ffentlichen Dienst,

15,0 Prozent Ubernahme als Berufssoldat.
Die Bundeswehr will und kann ihre ldngerdienenden Soldaten beruflich
intensiver férdern, als es zivilen Staatsbirgern nach dem Ausbitdungs-
forderungsgesetz und dem Arbeitsférderungsgesetz gebotan wird, Das
Aktionsprogramm ,Berufliche Bildung” der Bundesregierung beriick-
sichtigt den besonderen Forderungsanspruch der Soldaten auf Zeit.
Die Berufsférderung baut auf den beruflichen Fahigkeiten auf, die sich
der Soldat vor seiner Dienstzeit erworben hat. AuBerdem beriicksichtigt
sie die im Truppendienst und im allgemeinbildenden Unterricht an der
Bundeswehrfachschule erlangten Fachkenntnisse. Der Berufsforderungs-
dienst leistet
* berufliche Aus- und Weiterbildung wahrend des Wehrdienstes,
® Fachausbildung, die dem Soldalen in der Regel nach dem Wehrdienst

erteilt wird,

® Hilie bei der Eingliederung in den zivilen Beruf, und
* dle berufliche Rehabilitation Gesundheitsgeschadigter.
Er nutzt 6ffentliche und private Bildungseinrichtungen.
Im Jahre 1970 betreuten Berufsfdrderungsdienst und Bundeswehrfach-
schulen zum erstenmal auch — soweit es deren Dienst erlaubte — Wehr-
pflichtige.
Strahiflugzeugfiihrer, die mit 40 Jahren pensioniert werden, kdnnen
jetzt auch an der Berufsidrderung teilnehmen, Dabei sollen die Berufs-
kenntnisse, die der Wehrdienst vermittelt hat, so ergénzt werden, daB
die ausgeschiedenen Berufssoldaten eine lohnende zivile Tatigkeit auf-
nehmen kdnnen.
Das Fernstudium im Medienverbund wurde in Zusammenarbeit mit Fern-
sehanstalten und Universitaten durch Studienbegleitzirkel in der Bundes-
wehr flir Soldaten aitraktiver gemacht. Seit Herbst 1970 sind Soldaten im
Lehrgang ,EinfGhrung in die Datenverarbeitung“. Wehrpflichtige Abitu-
rienten, deren Standorte in den Aussirahlungsbersichen des Hessischen,
des Siddeutschen, des Saarlindischen Rundfunks oder des Sidwest-
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Berufsférderungsdienst
(1. Januar 1970 bis 30. Juni 1971)

Berufsblidung wahrend der Wehrdienstzeit

(Fachberufliche Arbeitsgemeinschaften und Fachkurse)
10 714 mit mehr als 220 verschiedenen Themen

143 229 Bescheinigungen fiir erfolgreiche Teilnahme

Fachvortriage
Rund 16 420 Teilnehmer

Berufsfachbiichereien
Rund 107 000 Entleihungen

Fernlehrgdnge
12 983 Teilnehmer (13 Institute)

Fachpriifungen wihrend der Dienstzeit
2831 Facharbeiter-, Gesellen- und Gehilfenpriifungen
77 Verwaltungsprifungen
661 Meisterpriifungen
596 SchweiBpriifungen
553 REFA-Grundscheine
220 Funksprechzeugnisse
2795 sonstige Fachprifungen

7733 Fachprifungen insgesamt

Fachausbildung nach der Wehrdienstzeit (Beispiele)
2356 zum Meister
2890 zum Techniker

286 zum Ingenieur

533 zum Lehrer

785 zur mittleren kaufmannischen Flihrungskraft
2642 in kaufméannischen Tatigkeiten

217 im Baumaschinenwesen

345 in Fremdsprachen

720 in der Datenverarbeitung

826 im Gesundheitswesen

740 im SchweiBen

In der Zeit vom 1. Januar 1970 bis 30. Juni 1971 wurden insge-

samt 25 396 Antrage auf Fachausbildung nach dem Wehrdienst

in mehr als 500 Berufen bewilligt.

Ubergang in den &tfentlichen Dienst

364 Eingliederungs- und Zulassungsscheine nach zwdljahriger
Wehrdienstzeit

Rehabilitation gesundheitsgeschidigter Soldaten

Betreuung in 2 107 Féllen




Weiterbildung in den Bundeswehrfachschulen
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funks liegen, nehmen an dem zweisemestrigen Fernstudium ,Einfilhrung
in die moderne Mathematik” teil. Wehrpflichtige Abiturienten haben beim
.Mathematischen Vorsemester” mitgearbeitet, das vom Wastdeutschen
Fernsehen ausgestrahlt wurde.

1971 betreut der Berufstdrderungsdienst folgende Kurse des Fern-
studiums im Medienverbund: Volkswirtschaftslehre, Verhaltenswissen-
schaft fiir Sozialberufe, Bioicgie, Mathematik flir Ingenieure, Netzplan-
technik und Fremdsprachen,

Zum Nachweis der widhrend der Dienstzeit erworbenen Kenntnisse,
Fertigkeiten, Erfzhrungen und Abschlisse wird die Bundeswehr den
Berufsbildungs-PaB fiir Soldaten eintiihren.

Bundeawehriachschulen

84. Zeitsoldaten mit Verpflichtungen lber acht Jahre kénnen auf einer
Bundeswehrfachschule die Mittlere Reife, Fachschulreife, Fachhochschul-
reife und die allgemeine Hochschulreife erlangen. Die Zeugnisse werden
von Bund und Bundeslandern anerkannt.

Seit Mitte 1970 bieten die Bundeswehrfachschulen in den Fachrichtungen
Technik, Verwaltung, Wirtschaft und Sozialpddagogik Lehrgange an, die
mit der Fachhochschulreife abschlieBen (siehe Schaubild Seite 77).
Gleichzeitig wurden die Lehrgédnge fiir die Fachschulreife um die Studien-
richtung Sozialpddagogik erweitert. In Zusammenarbeit mit den Teilstreit-
kraften vermitteln die Bundeswehrfachschulen den Offizierbewerbern aus
der Laufbahngruppe der Unteroffiziere Bildungslehrgénge. Sie fihren die
Offizieranwérter des Truppendienstes zur Fachhochschulreife und die des
militdrfachlichen Dienstes zur Mittleren Reife oder Fachschulreife. Es
werden auch Fernlehrgange mit Kontaktunterricht an der Schule ver-
mittelt. Fachschulberechtigte Soldaten kénnen den Stoff eines Studien-
halbjahres im Selbststudium erarbeiten. 1970 und im ersten Haibjahr 1971
besuchten 16385 Zeitsoldaten die 31 Bundeswehrfachschulen. In der
gleichen Zeit haben 4539 Soldaten dort die AbschluBlprifung abgelegt.
Von Januar bis Juni 1971 meldeten sich rund 600 Soldaten auf Zeit zur
Teilnahme am Fernunterricht.
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Die innere Entwicklung der Bundeswehr

85. Die Bundeswehr hat Sorgen, die es auch anderswo gibt. Die Unruhe,
die Schule und Universitat, Kirchen und Justiz, politische Parteien und
das Elternhaus bedrangt, verschont auch nicht die Streitkrafte. Nichts
macht die Identitét von Bundeswehr und Gesellschaft deutlicher.

Die Streitkrafte sind funktionstiichtig geblieben und schneiden bei einem
Vergleich mit anderen Einrichtungen des Staates gut ab. Dies ist nicht
zuletzt der inneren Flhrung im Truppenalltag zu danken. lhre Normen
— in der Verfassung und in den Wehrgesetzen verankert — verbriefen
dem Soldaten die Staatsbiirgerrechte., umreiBen seine Pflichten, pragen
den Fiihrungsstil und ordnen die Beziehungen zwischen Vorgeseétzten und
Untergebenen. Sie haben die Anspriiche auf personliche Freiheit mit den
Erfordernissen der militirischen Aufgaben in Einklang gebracht und die
Bundeswehr fahig gemacht, gesellschaftliche Spannungen auszuhalten.

Staatsbuirger in Uniform

86. Die innere Fihrung bedarf nicht immer neuer Interpretationen. Die
Bundesregierung hat sich im WeiBbuch 1970 verbindlich geéduBert: ,Das
Leitbild vom Staatsbiirger in Uniform verbindet Staat, Gesellschaft und
Bundeswehr. Nach diesem Konzept ist die Bundeswehr im Jahre 1955
angetreten. Es soll zweierlei bewirken: einmal die Einordnung der Streit-
krifte in die freiheitlich-demokratische Verfassungsordnung und die
Unterordnung unter den politischen Oberbefeh!; zum anderen die
Garantie der Grundrechte, die fiir den Soldaten nicht starker einge-
schrankt werden dirfen, als es die Erflllung des militarischen Dienstes
erfordert. Das Ziel des Konzeptes vom Staatsbiirger in Uniform ist, im
Rahmen der gegebenen politischen, rechtlichen und sozialen Ordnung
die Wirksamkeit der Bundeswehr zu sichern.”

Schon vor der Musterung erhalten die Wehrpflichtigen ein Merkblatt,
das sie Uber die wichtigsten Vorschriften des Wehrpflichtgesetzes, des
Unterhaltssicherungsgesetzes und des Arbelisplatzschutzgesetzes unler-
richtet. Kiinflig werden sie bei Dienstantritt auBerdem Merkblatter Gber
ihre Rechte und Pflichten bekommen. Sie erldutern an Hand von Grund-
gesetz und Soldatengesetz die besondere Stellung des Staatsbirgers in
Uniform, der zum Dienst und Gehorsam verpfiichtet ist, damit die Streit-
krafte den Verfassungsauftrag der Landesverteldigung erfiillen kénnen.

Im WeiBbuch 1370 steht: ,Der Pflichtenkatalog des Soldatengesetzes er-
legt jedem Soldaten die Grundpflicht auf, der Bundesrepublik Dsutsch-
land treu zu dienen, fiir die freiheitlich-demokratische Grunderdnung ein-
Zutreten und sie tapfer zu verteldigen; dies kann AuBerstenfalls den Ein-
satz seines Lebens einschlieBen. Weiter muB3 der Soldat nach besten
Kraften vollstdndig, gewissenhaft und unverziiglich Gehorsam leisten. Er
muB in dienstiichen Anlegenheiten die Wahrheit sagen und verschwiegen
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sein. Er wird zur Kameradschaft verpflichtet. Den Vorgesetzten verpflichtet
das Soldatengesetz dariiber hinaus zu besonderer Verantwortung. Er
soll in seiner Haltung und Pflichterfillung ein Beispiel geben. Er hat die
Pflicht zur Dienstaufsicht und ist fir die Disziplin seiner Untergebenen
verantwortlich. Er ist zur Firsorge fir seine Untergebenen verpflichtet.
Seine Rechte und Méglichkeiten finden sich unter anderem in der Wehr-
beschwerdeordnung — im Gesetz {ber den Wehrbeauftragten des Deut-
schen Bundestages, an den der Soldat sich ohne dienstiiche Nachteile
wenden kann, wenn er glaubt, da Grundrechte oder Grundsétze der
inneren Flhrung verletzt worden sind — im Gesetz iber die Wahl und
Amisdauer der Vertrauensmanner, die zur verantwortungsvollen Zusam-
menarbeit zwischen Vorgesetzten und Untergebenen beitragen sollen —
in der Wehrdisziplinarordnung — in der Vorgesetztenverordnung und der
Zentralen Dienstvorschrift 10/5 Gber den inneren Dienst — in den Leit-
sétzen fur die Erziehung des Soldaten — im ErlaB Uber erzieherische
MaBnahmen und schlieBlich in dem ErlaB Gber die politische Betdtigung
von Soldaten.”

87. Das Soldatengesetz verpflichtet die Bundeswehr, dem Soldaten
staatsbiirgerlichen Unterricht zu erteilen und ibhn im Vélkerrecht zu unter-
weisen, Der Unterricht bietet vielfaltig Gelegenheit, den Sinn des Diensies
flir Frieden, Freiheit und Recht zu erhellen. Er soll dem Soldaten helfen,
politische Ereignisse im Zusammenhang zu sehen und Kenntnisse in
politische Urteilskraft umzusetzen.

Der Unterricht Uber Vélkerrecht informiert den Soldaten iber die Regeln,
die ihn verpflichten und schiitzen. Dieser Unterricht hat internationale
Anerkennung gefunden,

Hilfe fir die innere Fllhrung bietet eine Zentrale Dienstvorschrift (Lose-
Blatt-Sammlung) an, die der Bundesminister der Verteidigung erlassen
wird. Sie wird nach einer Einfihrung Leitsatze fiir die Truppenpraxis der
inneren Flhrung enthalten. An ihnen muf sich der Soldat im téglichen
Dienst orientieren. An der Erarbeitung von Beispielen zu diesen Leit-
sdtzen sollen alle Soldaten durch eine allgemeine Ausschreibung teil-
nehmen kénnen. Grundsatzliche Erklarungen von Politikern und Soldaten
ergéanzen den Hauptteil und zeigen, daB bei Verzicht auf Dogmen die
innere Fuhrung lebendig bleibt und sich fortentwickelt. Eine Sammlung
von Erlassen schlieBt diese Vorschrift ab. Sie verzichtet auf Patent-
rezepte und bietet nicht theoretische Padagogik, deren Prinzipien in einer
militdrischen Fihrungsiehre zusammengefaBt werden kdénnten. Innere
Fiihrung wird von den Menschen gepragt, die sie praklizieren.

Innere Flhrung ist alltagliche Wirklichkeit: Diskussion, aber Befehl — Zu-
sammenarbeit, aber klare Verantwortlichkeit — Mitwirkung, aber Gehor-
sam. Alle Truppenerfahrungen beweisen: Immer dann, wenn der Vor-
gesetzte den Untergebenen als einen selbstindig denkenden, kritischen,
aber zur Verantwortung bereiten Staatsbiirger ernst nimmt, bestimmen
Achtung und Vertrauen die Beziehungen zwischen militarischen Fiihrern
und Untergebenen. Das Resultat zeigt sich in der Bereitschaft, mit der
die Wehrpflichtigen bei besonderen Belastungen zuverldssige Leistungen
bringen.

88. Vertrauen zwischen Vorgesetzten und Untergebenen manifestiert
sich in freimitiger Aussprache. Die Diskussion des Bundesministers der
Verteidigung mit gewahlten Vertrauensmannern der Mannschaften ergab,
daB es darauf ankommt, handfeste Sorgen der Soldaten zu beseitigen.
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Die Vertrauensmanner als Mittler zwischen ihren Kameraden und den
Kompaniechefs missen sich selber noch besser (ber ihre Rechte und
Pflichten informieren und mehr Initiative entfalten. Die Kompaniechefs
sollten dem noch unerfahrenen Vertrauensmann entgegenkommen und
ithn nicht nur in enger Auslegung der Gesetzesbuchstaben formhalber
anhoren 37). Der Generalinspekteur der Bundeswehr hat in einer Infor-
mation flir Kommandeure festgestellt, daB die Arbeit der Vertrauens-
manner Kooperation und Disziplin in der Truppe férdert; die Einheits-
fihrer sollten sich der Mitarbeit des Vertrauensmannes versichern. Im
Oktober 1871 erhielt die Truppe ein ,Merkblatt fiir den Vertrauensmann”.
Der Bundesminister der Verteidigung wird im Januar 1972 eine Tagung
mit Vertrauensmannern und Kompaniechefs veranstalten. Im Friihjahr 1972
findet eine Tagung mit Vertrauensleuten der Unteroffiziere und mit
Disziplinarvorgesetzten staltt.

Fursorge und Betreuung

89. Firsorge ist ein wichtiges Flhrungsmittel, ein Element der inneren
Fihrung. Soidaten- und Beamtengesetz verpflichten den Staat, fir die
Staatsdiener zu sorgen. Vollen Nutzen verspricht dia Flrsorge aber nur,
wenn der Vorgesetzte, auf das Wohl der ihm anvertrauten Soldaten und
zivilen Mitarbeiter bedacht, in eigener initiative alle Angebote des Gesetz-
gebers und Dienstherrn ausschopft. Das sichert ihm Vertrauen und starkt
in der Truppe den Willen zur Leistung. Der Bundesminister der Verteidi-
gung hat im vergangenen Jahr den ,Firsorge-Wegweliser" ergénzt. Er ist
Teil des ,Handbuchs fur die Personalbearbeitung in der Truppe" und
hilft dem Soldaten, sich Gber Fiirsorgeleistungen und die dafiir zustan-
digen Stellen zu informieren. Eine besondere informationsschrift tiber die
Flrsorge fir Wehrpflichtige wird vorbereitet.

Der Bundesminister der Verteidigung und seine Staatssekretare besuchen
regelmaBig, meist ohne Ankiindigung, die Verbande, um aus persdnlicher
Anschauung und durch stidndigen Kontakt mit den Soidaten deren Noéte
zu erfahren. Solche Gesprache tragen dazu bei, Probleme unvermitteiter
kennenzulernen und sie dadurch besser 18sen zu kdnnen.

Schriftverkehr

90. Vor allem Offiziere und Unteroffiziere fiihrten Beschwerde darUber,
daB uUberflissiger, oft genug unverstandlicher Schriftverkehr sie von
wichligeren Aufgaben abhdit. Mehr Delegierung von Aufgaben und eine
aktivere Mitverantwortung koénnten hier Abhilfe schaffen, vorausgesetzt,
daB die bisherigen Praktiken kritisch geprift und verandert werden. Der
Bundesminister der Verteidigung befahl daher im September 1970, alle
bisher ergangenen Anweisungen auf ihre Notwendigkeit und Zweck-
méaBigkeit durchzusehen, besondere Anweisungen fiir Spezialgebiste nur
noch, wenn unbedingt notig, herauszugeben, mehr Aufgaben zu delegie-

37} Das Soldalengesetz, die Wehrdiziglinarordnung und die Wehrbeschwerdeordnung be-
stimmen, da8 Verlrauensmanner in Fragen des inneren Dienstbetriebes, der Firsorge,
der Berulstdérderung und des auBerdienstlichen Gemeinschaflslebens sowie vor Ver-
hangung einer Disziplinarstrafe anzuhdren sind.
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ren, um den Schriftverkehr im Befehls- und Meldeweg zu vereinfachen,
die Vielzahl von Einzelanweisungen durch zentrale Anweisungen zu
ersetzen, Vollzugsmeldungen nur in 2zwingend gebotenen Fillen zu
fordern und Dienstverschriften nicht fortdauernd in Einzelpunkten zu
andern, sondern im ganzen neu zu fassen. Diese Weisung wird noch
nicht Uberall befolgt.

Urlaub

91. Die Soldaten bekommen jetzt bis zu drei Tagen mehr Erholungs-

urlaub. Die neue Urlaubstabelle (in Klammern die alte Regelung) be-

stimmt:

®* Grenadier bis Stabsunteroffizier bis zum 30. Lebensjahr: 20 Werktage
{18). bis zum 40. Lebensjahr: 25 Werktage (22), Gber 40 Jahre: 28 Werk-
tage (27);

®* Feldwebel bis Oberstabsfeldwebel, Leutnant und Oberleutnant bis 30
Jahre: 22 (20}, bis 40 Jahre: 26 (24), iber 40 Jahre 31 (30) Werktage;

® Hauptmann bis Oberstleutnant bis 30 Jahre: 25 (22), bis 40 Jahre: 30
(27), Uiber 40 Jahre 33 (32) Werkiage.

Wehrpflichtige haben wahrend der Dauer ihres Grundwehrdienstes fir
jedes Vierteljahr fiinf Werktage Erholungsurlaub.

Innere Ordnung

92. Das Leben in einer Gemeinschaft schafft Probleme. Reibungen kén-
nen nicht ausbleiben. Bei den Streitkraften ist dies augenfidlliger als
sonst.

Eigenméachlige Abwesenheit, Nichtteilnahme am Dienst und Uberschrei-
tung des Wochenendurlaubs stehen mit Uber 40 Prozent an der Spitze
der Dienstvergehen, die disziplinar geahndet wurden (1969 waren es
41 Prozent, ein Jahr spéter 43,5 Prozent). Sehr viel geringer sind die
Falle von Ungehorsam, Befehlsverweigerung und leichtfertigem Nichtbe-
folgen eines Befehls. 1970 betrugen sie 8,8 Prozent aller Disziplinarfélle,
1969 waren es sieben Prozent.

Von den disziplinar bestraften Soldaten entfielen 1970 rund 68 Prozent
auf Wehrpflichtige. Dies ist mehr, als ihrem Anteil an der Personalstirke
der Bundeswehr entspricht. Etwa 31 Prozent waren Soldaten auf Zeit.

Sorgen bereitet die immer groBer werdende Zahl von Kraftfahrzeug-
unfidllen auBerhalb des Dienstes. Meistens sind diese Unfalle, oft mit
todlichem Ausgang, auf zu schnelles Fahren, AlkoholgenuB3 und falsches
Uberhoien zuriickzufihren.

Dies ist aber nur eine Seite der inneren Ordnung in der Bundeswehr,
Andere Zahlen runden das Bild ab. 1970 wurden 12 500 férmliche An-
erkennungen wegen vorbildlicher Pflichterflillung ausgesprochen. Wehr-
pflichtige stehen mit 47,6 Prozent an der Spiize der Belobigten. 37.9
Prozent waren Soldaten auf Zeit, 13,7 Prozent Berufssoldaten und 0.8
Prozent Reservisten. Der groBte Teil der belobigten Soldaten war zwi-
schen 21 und 25 Jahre ailt. Soldaten unter 21 Jahren stellten den zweit-
grofiten Anteil.
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93. Ein Entwurf des ,Gesetzes zur Neuordnung des Wehrdisziplinar-
rechis” liegt dem Deutschen Bundestag vor. Damit ist eine umfassende
Reform des Wehrdisziplinarrechts eingeleitet worden. Nach geltendem
Recht kann der Soldat wegen einer Straftat sowohl strafrechtlich als auch
disziplinar zur Verantwortung gezogen werden. Der Entwurf sieht vor,
daB bei minderschweren Dienstvergehen dieses Nebeneinander von
strafrechtlicher und disziplinarer Sanktion weitgehend singeschrankt wird.
Der Rechtsschutz des Soldaten soll verstarkt, die Befugnis des Diszi-
plinarvorgesetzten zur Aufrechterhaitung von Disziplin und Ordnung
erweitert werden. Die Novelle sieht auBerdem die Umwandlung der bisher
sechs Truppendienstgerichte in drei Gerichte vor.

94. Fragen der inneren Ordnung beschéaftigen die Rechtsprechung mehr
als bisher. Die Gerichte haben mit Urteilen und Entscheidungen die Rechte
und Pflichten des Soldaten genauer prazisiert und die Grenze zwischen
Erlaubtem und Unerlaubtem scharfer gezogen.

Die Gerichte stellen fest, die innere Ordnung der Streitkrafte miisse so
beschatfen sein, dafl die Bundeswehr ihren Verfassungsauftrag erfillen
kénne. An diesem Auftrag messen die Gerichte die Rechte und Pflichten
des Soldaten. Das Bundesverfassungsgericht hat am 26. Mai 1970 ent-
schieden:

Die Einrichtung und Funktionsféhigkeit der Bundeswehr haben verfassungsrecht-
lichen Rang, da Artikel 12 a Absailz 1, Artikel 73 Nr. 1 und Artikel 87 a Absaiz 1
Satz 1 des Grundgeseizes die Wehrpflicht zu einer verfassungsrechtlichen Pflicht
gemacht und eine verfassungsrechtliche Grundentscheidung fir die militarische
Verteidigung getroffen haben ... Die eigenmichtige Dienstverweigerung von
Soldaten bedeutet eine erhebliche Unsicherheit und damit eine Gefahr fir die
standige und Jederzeitige volle Einsatzbereitschaft der Streitkréfte. Mit der
Schwachung der Einsatzbereilschaft wird unter Umstinden die Sicherheit des
Staates gefédhrdet,

Gerichtsentscheidungen und Konsequenzen

Teilnahme an Akiionen gegen dle Bundeswehr

Der Scoldat darf nicht an Aktionen mitwirken, die sich gegen die verfas-
sungsmaBig gesicherte Existenz und Funktionsfahigkeit der Bundeswehr
richten. Eine solche Mitwirkung fiegt auch vor, wenn der Soldat Erlebnis-
material aus der Bundeswehr, auch nicht geheimhaltungsbedrftiges, an
Gruppen weitergibt, von denen er weiB oder wissen muB, daB sie seine
Informaticnen im Sinne ihrer bundeswehrfeindlichen Ziele auswerten.

Politische MeinungsduBerungen von Vorgesetzen

Der Vorgesetzte ist bei MeinungsduBerungen innerhalb und auierhalb des
Dienstes zur Zuriickhaltung verpflichtet. Beteiligt er sich an politischen
Diskussionen wabrend des Dienstes, darf er keinen Zweifel dariiber auf-
kommen lassen, daB er auf dem Boden der Verfassung steht und bereit
ist, iederzeit fir die freiheitliche Grundordnung einzutreten.

Tellnahme an politischen Veranstaltungen

Der Soidat ist nicht gehindert, am politischen Leben teilzunehmen. Er darf
in seiner Freizeit in Zivil politische Veranstaltungen besuchen, um G&ffent-
liche Angelegenheiten zu diskutieren 33). Er darf jedoch seine Pflicht zum
treuen Dienen (§ 7 des Soldatengesetzes) nicht auBer acht lassen. Jeder
Soldat muB fiir die freiheitliche, demokratische Grundordnung im Sinne

Wy § 15 Absalz 3 des Soldalengesetzes schreibl vor: ,Der Soldat darf bei politischen
Veransialtungen keine Uniform tragen®.
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des Grundgesatzes eintreten und verfassungsfeindliche Auierungen un-
terlassen (§ 8 des Soldatengesetzas).

Staatsbirgerlicher Unterricht

Der Soldat muB als Staatsbirger die Werte unseres freiheitlich demokra-
tischen Rechtsstaates kennen, die er verteidigen soll. Diese Kenntnisse
werden ihm im staatsbirgerlichen Unterricht vermittelt. Damit verbunden
ist auch die sachliche und neutrale Unterrichtung der Soldaten uber
aktuelle politische Fragen. In diesern Rahmen war es ein legilimes An-
liegen der Bundeswehr, die Soldaten aniaBlich des 17, Juni unter
anderem auch {iber die auBenpolitischen Absichten der Bundesregierung
im Zusammenhang mit der Deutschlandpolitik zu unterrichten.

Wohnen In der Gemeinschaftsunterkunft

Die Zusammentassung der Soldaten in Kasernen oder Gemeinschafts-
quartieren ist unerlaBlich, Die Verpflichtung des Soldaten, auf Anordnung
in einer Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen, ist auch verfassungsrecht-
lich nicht zu beanstanden. Insoweit werden seine Rechte als Staatsblrger
durch seine gesetzlich begrindeten soldatischen Pflichten in zuidssiger
Woeise eingeschrankt.

Anrede

Der Soldat hatte bisher Vorgesetzte und Angehérige héherer Dienstgrad-
gruppen mit ,Herr" und Dienstgrad anzureden. Untergebene und Solda-
ten niederer Dienstgradgruppen wurden nur mit Dienstgrad und Namen
angesprochen. Diese unerschiedlichen Anredeformen sind nach einer Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts mit dem Grundsatz der Gleich-
behandlung nicht zu vereinbaren, Daher ordnete der ErlaB vom 4. August
1970 an, daf sich Untergebene und Vorgesetzte sowie Soldaten verschie-
dener Dienstgradgruppen im Dienst gegenseitig mit ,Herr* und Dienst-
grad anreden miissen. Unberiihrt von dieser Regelung bleibt die in der
Befehls- und Kommandosprache Gbliche Anrede mit der Funktionsbe-
zeichnung. Im internen Dienstbetrieb kann die fdrmliche Anrede im
gegenseitigen Einvernehmen entfallen,

Haar- und Barttracht

Die Neigung der jungen Generation, die Haare idnger zu tragen und sich
Birte wachsen zu lassen, hat die Bundeswehr vor die Frage gestellt,
welches duBere Erscheinungsbild des Scldaten mit den militdrischen
Erfordernissen noch vereinbar ist. Truppendienstgerichte haben die
Grenze dort gezogen, wo die Haar- und Barttracht den Soldaten in der
Ausiibung des Dienstes behindert, ihn gefdhrdet oder unhygienisch ist.
Diesen Gesichtspunkten tragt der ErlaB des Bundesministeriums der Ver-
teidigung vom 5. Februar 1971 Rechnung.

Werbung fiir das Recht auf Kriegsdienstverweigerung

Die bloBe Unterrichtung Dritter liber das Recht auf Kriegsdienstverweige-
rung ist eine verfassungsrechtlich geschitzte, zuldssige MeinungsauBe-
rung. Ein Soldat handelt daher nicht pflichtwidrig, wenn er auBer Dienst
und auBerhaib der Kaserne in Zivil Schriften verteilt, die lediglich auf das
Recht zur Kriegsdienstverweigerung hinweisen. Das Grundrecht auf freie
MeinungsauBerung wird jedoch miBbraucht, wenn der Hinweis auf das
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Recht zur Kriegsdienstverweigerung seiner eigentiichen Zweckrichtung
nach darauf abzielt, die Bundeswehr zu schwachen oder die militérische
Ordnung zu storen.

Dlenst in der Truppe

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 26. Mai
1970 zur Dienstpflicht eines Soldaten, der einen Antrag auf Anserkennung
als Kriegsdienstverweigarer stelit, folgende Grundsatze formuliert:

Die vorlaufig aufrechterhaltene Dienstbeanspruchung flir die Dauer des Aner-
kennungsverfahrens ist mit Sinn und Inhalt des gewdhrten Grundrachis verein-
bar, weil diese Inanspruchnahme den Kern der Kriegsdienstverweigerung unberihrt
1388t und die vorlaufige weitere Dienstieistung dem Soldaten deshalb zugemutet
werden kann ... Zumutbar ist dem Soldaten diese vorldufige Dienstleistung auch
deshalb, weil die Befreiung von der allgemeinen Wehrpflicht ein Ausdruck des
Toleranzprinzips ist, dem auch das Verhalten des Berechtigten entsprechen muB,
wenn es sich nicht um den Kernbereich seiner Freiheit handeil, sondern um for-
male Randpositionen. Ein Kriegsdienstverwalgerer wird durch das Verlangen, im
Frieden bis zur rechtskréftigen Anerkennung Waffendienst zu leisten, nicht ge-
zwungen, entgegen seiner Gewissensiiberzeugung in einer Kriegshandlung einen
anderen zu toten.

Diskussion

95. Information, Diskussion und Uberzeugung erginzen Befehl und
Gehorsam. Die Diskussion unter Soldaten muB die Spielregeln beachten,
die in Verfassung und Scldatengesetz fixiert sind. Sie gebieten die Pflicht
zur Wahrheit und zur Kamaradschaft,

Fir die Diskussion als Flihrungsmittel gilt: Manche Befehle kdnnen besser
verstanden werden, wenn die Beteiligten sie vorher erdrtern. Doch kann
die Diskussion den Befehl nicht ersetzen. Sie kann auch nicht zur Be-
schluBfassung Uber einen Befehl flihren. Zur Befehlsgebung ist nur der
Vorgesetzte berufen. Er hat ZweckmaBigkeit und RechtmaBigkeit seines
Befehls zu verantworten,

Nimmt ein Soldat 6&ffentlich zu der gleichfalls 6ffentlich geéuBerten
Meinung seines Vorgesetzten Stellung, darf er das Gebot der Sachlich-
kelt nicht durch Polemik verletzen und damit den Respekt auBer acht
lassen, den er seinen militarischen und politischen Vorgesetzten schuldet.

An das Soldatengesetz muBl sich jeder Soldat halten. Die darin ge-
zogenen Grenzen fir die Ausubung des Grundrechts auf Meinungsfreiheit
sollen keinen Soidaten bestimmen, sich dar Diskussion fernzuhalten. Im
Gegenteil: In der Bundeswehr sind offene und kontroverse Diskussionen
genauso nitzlich wie in anderen Teilen der Gesellschaft, Diese Diskus-
sionen heifen, die Meinung anderer kennenzulernen, und nitzen damit
der eigenen Meinungsbildung. Wer sich am MeinungsbildungsprozeB be-
teiligt, Gbernimmt aber zugleich auch Verantwortung.
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Soldat in der Gesellschaft

Schule

96. Jedes Jahr erlaben fast 180 000 junge Mé&nner als Wehrpflichtige dis
Bundeswehr. Nur wenige von ihnen werden in der Schule iber unsere
Verfassungs- und Gesellschaftsordnung so informiert, daB sie Friedens-
sicherung und Landesverteidigung verstehen konnen, Der Auftrag der
Bundeswehr ist im Grundgesetz fixiert. Wer lber die Verfassung unseres
Landes unterrichtet, darf an diesem Verfassungsauftrag nicht vorbeigeben.
Dies giit um so mehr, als der Staat von den Jungen Biirgern den Wehr-
dienst fordert. Schon in der Lehrerausbildung haben Fragen der Landes-
verteidigung keinen festen Platz. Oft fehlt den Piddagogen die Sach-
kenntnis. Die Lehrblcher fiir Gemeinschafiskunde enthalten fast nichis
oder Unzuldngliches Uber diese Fragen. Der Bundeskanzler hat am
19. November 1970 die Ministerprdsidenten der Bundeslander in einem
Brief darauf hingewiesen, daB .Fragen der Verteidigung im Rahmen der
Friedenssicherung im Sozialkundeunterricht und in den Lehrbiichern in
den einzelnen Landern unterschiedliich, teilweise auch unzureichend be-
handelt werden. Das gilt auch fiir den Auftrag und die Steliung der
Bundeswehr in unserer Demokratie. Ebenso wie meines Erachtens die
Notwendigkeit einer auf Erhaltung und Frieden gerichteten Politik im
Sozialkundeunterricht verstandlich gemacht werden solite, mu beim jun-
gen Menschen Verstdndnis geweckt werden fir die Notwendigkeit einer
ausreichenden Verteidigung als Voraussetzung jeder Entspannungspolitik.”
Dieser Appell ist gehért worden. Neue Richtlinien flir den Unterricht wer-
den in mehreren Bundesidndern vorbereitet.

Kriegsdienstverweigerer

97. .Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe
gezwungen werden.” Zentraler Zweck dieses Grundrechts, im Artikel 4
Absatz 3 des Grundgesetzes normiert, ist nach der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 26. Mai 1970, ,die Gewissensposition
gegen den Kriegsdienst mit der Waffe zu schiitzen und den Kriegsdienst-
verweigerer vor dem Zwang zu bewahren, tdten zu miissen™.

Die Zahl der Kriegsdienstverweigerer ist weiter gestiegen.

Der prozentuale Anteil der Kriegsdienstverweigerer am Musterungsjahr-
gang steigt mit den jiingeren Jahrgéngen:
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Kriegsdienstverwelgerer 1956 bis 1971
Antréage
Jahr
insgesamt von Soldaten
1956 bis 1961 14 947 240
1962 4 489 162
1963 331 218
1964 2777 205
1965 3437 272
1966 4 431 418
1967 ’ 5963 871
1968 11952 3495
1969 14 420 2600
1970 19 363 3184
1971 %) 22178 2919
Seit 1956 sind rund 107 000 Antrige gestellt worden.
*) Stand: 30. September 1871

Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, daff von 100 gestellten Antrigen
auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer im Durchschnitt 15 zuriick-
genommen oder aus anderen Griinden hinfédllig werden. Von den ver-
bleibenden Antragen wurden zwischen 1961 und 1971 durchschnittlich 65

Rechtskriftig anerkannte Kriegsdienstverwelgerer

Jahr Gesamtzahl davon Soldaten
1956 bis 1961 4 562

1962 2842

1963 3121

1964 2593

1965 2064

1966 2750

1967 4739

1968 5588

1969 7 500 4 596 (1956 his 1969)

1970 9351 1906

1971%) 8 500 1704

") Stand: 30. September 1971
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bis 75 Prozent rechtskraftlg anerkannt; das sind 55 bis 65 Antrége von
urspriinglich 100 gestellten.

Bemerkenswert ist der hohe und steigende Prozentsatz der Abiturienten,
die den Kriegsdienst verweigern. Andererseits verpflichteten sich relativ
mehr eingezogene Abiturienten freiwillig weiter: 2,2 Prozent des Jahr-
gangs 1946, sieben Prozent des Jahrgangs 1950. In der Vergleichszeit
ging die Zahl der Weiterverpflichtungen bei anderen Wehrpflichtigen
von 4,5 auf 2,8 Prozent zurick.

98. Das Prifungsverfahren, der lange Instanzenweg — vier Instanzen,
wenn alle Rechtsmittel ausgeschopft werden: Prifungsausschufl, Pri-
fungskammer, Verwaltungsgericht und Bundesverwaltungsgericht — und
die nur geringe Zahl der Prifungsgremien bedingen, da gegenwirtig
Uber etwa 25 000 Antrdge noch entschieden werden muB. Der anerkannte
Kriegs- und Wehrdienstverweigerer hat die Pflicht, Ersatzdienst zu lei-
sten. Solange eine Licke klafft zwischen den verfligbaren Ersatzdienst-
platzen und der Zahl der anerkannten Kriegsdienstverweigerer, kann das
Grundrecht der Kriegsdienstverweigerung in der Hoffnung miBbraucht
werden, dal der Mangel an Ersatzdienstplalzen von jeder Dienstpflicht
befreit. Erst eine ausreichende Zahl von Ersatzdienstpldtzen sichert die
Gleichbehandiung von wehrdienstpflichtigen und ersalzdienstpflichtigen
Staatsbiirgern. Gegenwartig werden mindestens 15000 neue Ersatz-
dienstplatze bendtigt, damit jeder taugliche Kriegsdienstverweigerer zum
Ersatzdienst einberufen werden kann.

Der Bundeskanzler erklane vor dem Deutschen Bundestag am 26. Marz
1971: . Wir miissen mit Sorge die innere Abwendung eines Teils der
heranwachsenden Generation von den Pflichten sehen, die ihr von Staat
und Gesellschaft abverlangt werden. Ich glaubse, daB dies eine vorlber-
gehende Erscheinung ist. Aber das Ansteigen der Zahl der Militardienst-
verweigerer kann die Regierung nicht unbeteiligt lassen. Wir mitssen
deshalb die Anstrengungen um mehr Wehrgerechtigkeit starken und den-
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jenigen entgegentreten, die das unbestrittene Recht der Kriegsdienst-
verweigerung aus Gewissensgrinden zu ganz anderen Zwecken aus-
nutzen".

Die Bundesregierung hat am 13. Oktober 1971 beschiossen, mit allen
verfigbaren Mitteln eine ausreichende Zah! von Ersatzdienstplidtzen zu
schaffen. Die Mehrheit der Wehrstruktur-Kommission lehnte elne Aus-
gleichsabgabe derjenigen ab, die nicht zum Wehr- oder Ersatzdienst
herangezogen werden. Die Minderheit hielt diese Abgabe fiir zweck-
maBig und erstrebenswert. Die Gesamtkommission regte an, die Bundes-
regierung moge diese Frage wie auch die Einfihrung der allgemeinen
Dienstpflicht fiir Manner erneut priffen.

99, Soldaten, die sich auf das Grundrecht des Artikels 4 berufen, miis-
sen den Verfassungsauftrag der Bundeswehr und die zu seiner Erfiillung
notwendige innere Ordnung der Streitkrafte respektieren. Die Truppe
hat es nicht immer leicht mit Soldaten, die einen Antrag stellen, als
Kriegsdienstverweigerer anerkannt zu werden. In den ersten neun Mo-
naten des Jahres 1871 sind 2919 Antrége eingereicht worden; in den
ersten neun Monaten der Jahre 1969 und 1970 waren es 1745 bezie-
hungsweise 1928 Antrage.

Information

100. Vergleichszahlen aus den letzten Jahren belegen ein wachsendes
Informationsbedirinis der Jugend. 1968 erbaten 44000 Interessenten
Informationsmaterial Uber die Bundeswehr, 1869 waren es 68 000 und
1970 sogar 85000. Die meisten dieser Interessenten waren noch nicht
wehrdienstpflichtig.

Etwa 320 000 Birger besuchten die Bundeswehr am Tag der offenen Tlr
1971. Schiffe und Boote der Marine wurden am Tag der Flotte in 25
Hafenstadten von 115000 Gasten besichtigt. 1970 Gbten 42 Journalisten
als Reservisten in der Bundeswehr. Anfang 1971 nahmen erstmals neun
von ihnen, Offiziere der Reserve, als Militdrkorrespondenten an der
Stabsrahmeniibung WINTEX 71 teil. 1971 basuchten rund 430 000 Birger
die Wanderaussteilung des Heeres, 40 000 sahen die Ausstellung .Unsere
Marine" und 150 000 die Wanderausstellung der Luftwaffe. 2500 Medi-
ziner kamen zur Ausstellung des Sanitats- und Gesundheitswesens.
Jugendoffiziere und Jugendunteroffiziere wurden héufiger zu Vortragen
und Diskussionen in Schulen und vor Jugendgruppen eingeladen. 1569
fanden 2 765 Vortragsveranstaltungen mit rund 100 000 Teilnehmern statt,
1970 waren es 3 896 Veranstaitungen mit fast 150 000 Teilnehmern. Die
Jugendoffiziere ziehen in ihren Jahresberichten die Bilanz, daB die
Diskussion mit den Jugendlichen sich versachlicht habe, das Infor-
mationsbedirfnis groBer geworden und das Interesse an der Bundes-
wehr gewachsen sei. Damit die Jugendoffiziere ihre Aufgabe besser
erfillen kdénnen, hat der Bundesminister der Verteidigung 1970 die
Dienstposten der hauptamtlichen Jugendoffiziere bei Korpsstaben, Wehr-
bereichskommandes und den Divisionen um 17 auf 47 erhéht. Rund
700 nebenamtliche Jugendoffiziere und Jugendunteroffiziere helfen bei
der Informations- und Offentlichkeitsarbeit.

101. Seit dem 1. Oktober 1970 ist die Offentlichksitsarbeit konzentriert.
Der Informations- und Pressestab im Bundesministerium der Verteidigung
steuert die Arbeit zentral. In den Wehrbereichskommandos macht kuinf-
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tig eine selbstandige Stabsabteilung die Presse- und Offentlichkeits-
arbeit. In den Kommandostdben der GroBverbande leistet ein Dezernent,
der direkten Zugang zum Kommandeur hat, die Offentlichkeitsarbeit. Dies
gilt auch fiir die Bundeswehrverwaltung.

Die Bundesregierung will die Bundeswehr fir jedermann noch anschau-
jicher machen. Mit Genugtuung hat sie festgestellt, daB die Uffentlich-
keit das WeiBbuch 1970 mit viel interesse aufgenommen hat, auch den
Bericht der Wehrstruktur-Kommission Uber ,Wehrgerechtigkeit in der
Bundesrepublik Deutschland”, das Gutachten zur ,Neuordnung der Aus-
bildung und Bildung in der Bundeswehr" sowie die Berichte zur ,Perso-
nalstruktur der Streitkrafte” und zur ,Neuordnung des Ristungsbereichs".
Alle diese Verdffentlichungen haben bewirkt, daB die Probleme der Bun-
deswehr vielen Birgern bewufBiter geworden sind; sie brachten der
Bundeswehr auBerdem niitzliche Anregungen ein.

102, Im Mai 1971 wurde bei einer reprasentativen Umfrage die Frage
gestellt: ,Wie beurteilen Sie ganz allgemein die Wirkung des Wehr-
dienstes auf die Persdnlichkeitsentwicklung von jungen Mannern?“
52 Prozent der Befragten antworteten mit ,sehr glinstig” beziehungs-
weise ,eher giinstig". Zehn Prozent kamen zu dem Urteil ,sher un-
gunstig"”, vier Prozent meinten ,sehr ungiinstig” und 22 Prozent sahen
Uberhaupt keine Wirkung. Zwolf Prozent der Befragten gaben keine
Antwort.

Berufe in der Bundeswehr

103. Der Dienst in den Streitkriften solite einen Piatz finden im Kata-
log der Berufe, mit dem die 6ffentliche Berufsberatung arbeitet. Mehr als
ein Drittel der mannlichen Schulabgénger, die von der Berufsberatung
Gebrauch machen, interessiert sich fir einen modernen technischen
Beruf: Konstruieren, Montieren, Reparieren. Schon deswegen darf die
Berufshberatung einen so hochtechnisierten Betrieb wie die Bundeswehr
nicht aussparen — im Interesse der Jugendlichen wie auch der Bundes-
wehr.

Spezielle Beratung und allgemeine Information i(ber den Wehrdienst
betreiben die Wehrdienstberater bei den Kreiswehrersatzamtern und
den Annahmestellen fir Freiwillige. Diese Information wird vor allem
wéhrend der Musterung, der Eignungs- und Verwendungsprifung und
in Vortragen vor Jugendverbdnden und AbschiuBklassen der Berufs-
schulen gegeben. 1970 erreichten 26 Wehrberatungs-Offiziere und 130
Wehrberatungs-Unteroffiziere fast zwei Millionen Jugendliche. Das waren
100 000 mehr als 1969.

Der Berufsforderungsdienst der Bundeswehr (vergleiche ,Ausbiidung und
Bildung”, Seite 66 ff., insbesondere Seite 75ff.) arbeitet mit den Fach-
diensten der Arbeitsamter zusammen, um Soldaten auf Zeit frih genug
auf ihre Rickkehr in den Zivitberuf vorzubereiten und um sie Gber Berufs-
und Aufstiegschancen zu orientieren. Der Jahresbericht des Berufsforde-
rungsdienstes weist fiir 1970 insgesamt 87 400 Beratungen aus.

Soldat und Politik

104. ,Politisierung der Bundeswehr" ist in der Offentiichkeit gingiges
Schlagwort geworden. Schlagworter aber schaden der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Die Politisierung unserer Gesellschaft hat es mit
sich gebracht, daB in der Bundeswehr und iiber die Streitkrafte politisch
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intensiver diskutiert wird als frither. Innerhalb und auBerhalb der Truppe
muB deutlich sein, daf die Streitkrafte Instrument des Staates sind,
nicht der jeweils regierenden Parteien. Wichtig bleibt, daB sich alle
demokratischen Parteien um die Bundeswehr kiimmern.

Jeder Soldat hat das Staatsbiirgerrecht, politisch zu denken und sich zu
entscheiden. Er hat, wie jeder Birger, das aktive und passive Wahlrecht.
399 Soldaten sind Abgeordnete in Kreistagen und Kommunalparlamenten.
Zur Ausiibung ihres Mandats erhalien sie Urlaub. Politische Aktivitat darf
die Pflicht zur dienstlichen Loyalitét nicht verletzen.

Sechs Soidaten sind Abgeordnete des Deutschen Bundestages, ein Soldat
ist Landtagsabgeordneter. Mit der Wahl in den Bundestag oder in den
Landtag tritt der Berufssoldat kraft Gesetzes in den Ruhestand, das
Dienstverhaltnis eines Soldaten auf Zeit ruht. Wehrpilichtige werden ent-
lassen, wenn sie fiir die Wahl zum Bundestag oder zum Landtag kandi-
dieren.

Soldat und Hochschule

105. Bundeswehr und Hochschule sind vielfach miteinander verbunden
(vergleiche ,Ausbildung und Bildung®“, Seite 66 ff., insbesondere Seite
701.). Manche Funktionen in den Streitkraften kdnnen nur von Offi-
zieren mit Hochschulbildung ausgelibt werden. Die Bundeswehr 148t diese
Oftiziere an o&ffentlichen Hochschulen und Universitdten studieren und
bietet ihnen Studienméglichkeiten an eigenen Fachhochschulen. Seit 1964
sind 335 Berufsoffiziere zum Studium vorwiegend naturwissenschaftiicher
und technischer Disziplinen an Universitaten geschickt worden. Seit Juli
1969 haben Abiturienten die Mdglichkeit, als Sanitatsoffizieranwérter
eingestellt und dann mit einem entsprechenden Ausbildungsgeld zum
Medizinstudium beurlaubt zu werden. Nach der Approbation werden sie
als Berufssoldaten (ibernommen. Die Hohe des Ausbildungsgeldes ent-
spricht ungefdhr den Dienstbezigen des jeweiligen Dienstgrades: das
ist mehr als allgemeine Stipendien. Gegenwaértig studieren 210 Sanitats-
offizieranwérter.

108. Zur Ausbildung ihres Nachwuchses an graduierten Ingenieuren und
Betriebswirten hat die Bundeswehr — fiir Berufsoffiziere und Offiziere
auf Zeit mit zwdlijahriger Dienstverpflichtung — drei technische Akade-
mien eingerichtet: fiir das Heer in Darmstadt und Minchen, fiir die Luft-
waffe in Minchen/Neubiberg. Von den gegenwértig 2 136 graduierien
Ingenieuren der Bundeswehr haben 1424 ihre Ausbildung an diesen
bundeswehreigenen Akademien erhalten: 912 Maschinenbauer, 13 Be-
triebswirte, 97 Bauingenieure, 363 Elektroingenieure und 39 Schiffs- und
Flugzeugbauingenieure. Die Akademien sind von den Bundeslindern
Bayern und Hessen anerkannt. Die Graduierungen werden durch den Kul-
tusminister des Landes ausgesprochen und gelten in alien Bundeslan-
dern. Die Akademien in Darmstadt, Minchen und Neubiberg erhisiten
am 1. August 1971 den Status von Fachhochschulen.

107. SchlieBlich vergibt die Bundeswehr Stipendien, um Nachwuchs mit
Hochschulbildung zu gewinnen. Bis zum 30. Juni 1871 wurden insgesamt
1751 Stipendien gewahrt, 1395 davon an Medizinstudenten. Stipendien
werden auch an kiinftige zivile Mitarbeiter der Bundeswehr vergeben —
gegenwartig 361, liberwiegend flr das Studium der Wehrtechnik.

Im Herbst 1971 hatten 4,9 Prozent aller Berufsoffiziere (ohne Sanitéts-
und Fachdienstoffiziere) und 2,1 Prozent aller Zeitoffiziere (ohne Sanitéts-
offiziere) ein abgeschlossenes Hochschulstudium.
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|
|  Offiziere mit abgeschlossenem Hochschuistudium
J (Stand: 1. Oktober 1871)
|II

Berufsoffiziere

Generale/Admirale 40 = 20,2 %0 der Offiziere
' dieses
| Dienstgrades
| Obersten/Kapitane zur See 180 = 19,1 %o 2
Oberstleutnante/ '
Fregattenkapitdne 557 = 9,0% i
] Majore/Korvettenkapitane 159 = 3,8% o
] Hauptleute/Kapiténleutnante 69 = 1,2% -

Chberleutnante/
Cberleutnante zur See 5= 029, 5

| AuBerdem sind sieben Generale und 69 Obersten/Kapitéane
zur See graduierte Ingenieure.

J Zeltoffiziere

| Majore/Korvettenkapitdne *) 32 = 100 9% der Offiziere |
|| dieses i
| Dienstgrades

I| Hauptleute/Kapitanleutnante 51 = 87% =

| Oberleutnante/
|' Oberleutnante zur See 7= 07% "

Sanitatsoffiziere (Beruf und Zeit) [

l Von den 1314 Sanitatsoffizieren sind:

| 881 Arzte

' 214 Zahnarzte I
48 Tierdrzte
171 Apotheker.

25 Sanitatsoffiziere — 23 Arzte und zwei Apotheker — sind
habilitiert und zumeist auch als Hochschullehrer tatig.

" Ofiiziere auf Zeit machen keinen Stabsoffizierlehrgang: sie kénnen nur
dann zum Major beférdert werden, wenn sie ein abgeschlossenes Hoch-
schulstudium haben, l

Fir die Verbindung zwischen Bundeswehr und Hochschule ist das Bun-
deswehrkrankenhaus Ulm ein Beispiel. Nach einer Vereinbarung zwischen
dem Kultusminister des Landes Baden-Wirttemberg und dem Bundes-
minister der Verteidigung vom 1. Marz 1971 wird dieses Krankenhaus mit
600 Betten fiir Soldaten und Zivilisten als Akademisches Krankenhaus
Teil der Universitdiskliniken Ulm. Studenten mit und ohne Uniform wer-
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den hier kiinisch ausgebildet. Die Abteilung fir Anasthesie und die Poli-
kiiniken fir tnnere Medizin und Chirurgie arbeiten bereits. Die Sanitéts-
offiziere, die dort praktizieren, sind wie ihre zivilen Kollegen auch als
wissenschaftliche Assistenten und Hochschulliehrer tatig. Ein Sanitéts-
offizier amtierte 1970/71 als Dekan der Medizinischen Fakultat an der
Universitat Ulm. Es wird geprift, ob auch das geplante Bundeswehr-
krankenhaus Minchen Teil des GroBklinikums der Universitdt werden
kann.

Die Beziehungen zwischen Bundeswehr und Hochschule finden auch Aus-
druck in der Tatigkeit von Hochschullehrern an Instituten der Bundeswehr
und durch Vergabe von Dissertationen, die sich mit der Bundeswehr
befassen. Gegenwartig unterrichten 140 zivile Dozenten und Professoren
an Akademien, Fachhochschulen und Schulen der Bundeswehr. Rund
150 Studenten wurden zu Dissertationen liber Rechtsfragen im Verteidi-
gungskomplex angeregt und mit Themenvorschlagen, Hinweisen und
Malerial unterstitzt. Bundeswehr und Offentlichkeit haben ein Interesse
daran, daB Probleme der Landesverieidigung wissenschaftiich untersucht
werden.

108. Im WeiBbuch 1970 hat die Bundesregierung angekindigt, die Ge-
heimhaltung in der wehrtechnischen Forschung auf das unumgéngliche
MafB zu beschrianken. Der Bundesminister der Verteidigung hat gemein-
sam mit dem Bundesminister fir Wissenschaft und Bildung Grundsétze
fir die Behandlung von Forschungsauftragen der Bundeswehr fixiert. So
werden vom 1. Januar 1972 an geheime Forschungsauftrage der Bundes-
wehr nicht mehr an die Fraunhofer-Gesellschaft vergeben. Auch andere
Forschungsauftrage der Bundeswehr an Hochschulen unterliegen keiner
Geheimhaltung mehr; sie werden kinftig nicht anders behandelt als die
anderer Auftraggeber.

109. Sorgen bereitet die Harmonisierung der Studientermine mit den
Einberufungs- und Entlassungsterminen der Bundeswehr. Der Beginn des
Studienjahres am 15. Oktober hat fiir die Wehrpflichtigen schwere Nach-
teile. Sie wurden bisher am 1. Juli oder 1. Okteber zum Grundwehrdienst
eingezogen. Bei einer 18monatigen Dienstzeit konnten sie reguldr erst am
31. Dezember oder 31. Marz entlassen werden. Bis zum Semesterbeginn
am 15. Oktober muBten Wartezeiten von neuneinhalb beziehungsweise
sechseinhalb Monaten in Kauf genommen werden.

In den vergangenen Jahren hat die Bundeswehr diese Harte zu mildern
gesucht: Die zum 1. Juli einberufenen Abiturienten wurden so recht-
zeitig beurlaubt, daB sie ihr Studium noch im Wintersemester des dar-
auffolgenden Jahres beginnen konnten. Da eine enisprechende Rege-
lung fir die am 1. Oktober Einberufenen nicht moglich war, weil das
gegeniiber den Nicht-Abiturienten ungerecht gewesen wiére, hat dle
Sonderregelung fiir die am 1. Juli Einberufenen auch eine neue Ungerech-
tigkeit fir wehrpflichtige Abiturienten geschaffen, die studieren wollen.
Um diesen MiBstand zu beseitigen, hat eine von der Standigen Konferenz
der Kultusminister und dem Bundesministerium der Verteidigung gebil-
dete Arbeitsgruppe im Marz 1970 vorgeschlagen, auf den Einberufungs-
termin 1. Oktober zu verzichten, die Abiturienten zum 1. Juni und 1. Juli
einzuberufen und das Studienjahr am 15. November zu beginnen. Die
Bundeslander haben sich berelterklart, das Abitur so zu terminieren, daB
die Abiturienten je zur Halfte am 1. Juni und am 1. Juli eingezogen
werden kdnnen., Die Westdeutsche Rektorenkonferenz stimmte nicht zu,
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das Wintersemester generell am 15. November beginnen zu iassen, legte
aber, zunachst nur fiir 1971, den Beginn auf den 1. November fest.

Die Bundeswehr hat dafiir gesorgt, daB die Abiturienten von 1971 an
nur noch nach dem Vorschlag der Arbeitsgruppe einberufen werden. Bei
der Verkiirzung der Grundwehrdienstdauer auf 15 Monate wird die Be-
gunstigung der dienenden Abiturienten gegeniiber den dienenden Nicht-
Abiturienten aufhéren.

Militarseelsorge

110. Die Militdrseeisorge, von den Kirchen autonom geleistet und vom
Staat gewabhrleistet, sichert dem Soldaten die freie religidse Tatigkeit und
verbindet ihn mit den Gemeinden seiner Kirche. Die Bundesregierung
erkennt dankbar an, daB die Kirchen Seelsorger fir die Streitkrafte zur
Verfligung stellen. Die Militarseelsorge bietet dem Soldaten Gelegenheit,
unter den Bedingungen seines Dienstes freiwillig am Leben der Kirchen
mitzuwirken.

Neben dem militdrischen Vorgesetzten hilft auch die Militarseelsorge den
Soldaten, die persdnliche Belastungen auszuhalten und persdnliche Pro-
bleme zu meistern haben. Ristzeiten und Exerzitien dienen der gleichen
Aufgabe und dariber hinaus der tatigen Pflege des religidsen Lebens.
Sie haben reges Interesse unter den Soldaten gefunden.

Die Militarseelsorge erfullt einen kirchlichen, keinen staatlichen Auftrag.
Sie ist nicht in die Organisation der Streitkrafte integriert. Die Militar-
geistlichen sind den Kommandeuren nicht unterstellt. Diese institutionel-
len Sicherungen garantieren die Unabhangigkeit der Militargeistlichen und
die Freiheit ihres kirchlichen Auftrages.

Bischdéfe, die kein Dienstverhiltnis an den Staat bindet, die vielmehr
ihr Amt als Militarbischof neben ihrem kirchlichen Hauptamt wahrnehmen,
und Militdrgeistliche auf Zeit, die nach langstens zwdif Jahren wieder in
den Dienst ihrer Dibzese oder Landeskirche zuriickkehren, garantieren
die stdndige Kommunikation zwischen Militdrseelsorge, Ortskirche und
Gesamtkirche. Mehr Soldaten als friher werden in Fihrungs- und Bera-
tungskollegien der Kirchen gewahit. SchlieBlich ermdglichen die von den
Kirchlichen Organisationen verwalteten Soldatenheime die Begegnung der
Soldaten mit allen Gruppen der Gesellschaft.

Eine wertvelle Hiife sieht die Bundesregierung in dem Bestreben der
Militarseelsorge, die Gedanken der Verséhnung und des Friedens unter
den Soldaten zu fdrdern. Dieser Aufgabe dienen zum Beispiel inter-
nationale Konferenzen der Militargeistlichen, Rastzeiten und Woerk-
wochen mit Soldaten aus vielerlei Nationen, auBerdem internationale
Soidatentreffen in Lourdes und Musée du Desert {(Frankreich).

Soldaten helfen

111. Wie jede Armee halt sich auch die Bundeswehr stets bereit, um
Menschen zu helfen, die in Not geraten sind, im Infand wie im Ausland.
Soldaten halfen bei der Ernte, spendeten unentgeltlich Blut und arbei-
teten sonntags freiwillig in Krankenhausern. Ein Pipeline-Pionierbataillon
des Heeres arbeitete im Herbst 1971 mehrere Wochen in Bochum-Gerthe,
als dort die durch Umweitvergiftung geféhrdete Trinkwasserversorgung
gesichert werden mubBte.

Der iber die ganze Bundesrepublik verteiite, mit Hubschraubern ausge-
ristete Such- und Rettungsdienst der Luftwaffe und der Marine ist Tag
und Nacht bereit. Drei Viertel der Einsatze galten 1970 unfallverletzten und
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lebensgefahrlich erkrankten Birgern. Der Rettungsdienst der Streit-
krafte unterstiitzt die zivilen Behdrden in Not- und Katastrophenfillen.
Retiungsflieger der Marine haben 1970 und in der ersten Halfte des
Jahres 1971 in 704 Féllen Menschen aus Lebensgefahr gerettet, Kranke
transportiert und Versorgungsflige gemacht. Die Piloten von Hubschrau-
bern und anderen Flugzeugen flogen 731 Stunden, Schiffe und Boote
waren fiir diesen Zweck 144 Stunden in See. Seit Oktober 1958 hat allein
das Marinefliegergeschwader 5 in rund 2500 Einsétzen 1132 Menschen
aus Not und Gefahr geborgen.

Der Rettungsdienst der Luftwaffe leistete 1970 in 656 Notfallen Hilfe.
Heeresflieger retteten im selben Jahr 147 Personen aus Bergnot. Sie
unterstiitzten Sanitdtssoldaten des Heeres, die es querschniltgelahmten
Biirgern aus allen Regionen der Bundesrepublik grmdglichen, sich jdhrlich
einmal zum gemeinsamen Sportfest zu treffen. 1970 und 1971 halfen Sani-
tdtssoldaten bei liber 2 000 Unfallen und anderen Anldssen. 150 Sanitéts-
offiziere und -unteroffiziere unterstitzten Hilfsorganisationen bei der
Erste-Hilfe-Ausbiidung. Der Sanitdtsdienst der Bundeswehr hilft in einem
eigenen Rettungszentrum bei der Versorgung Unfallverletzter. Dieses
Rettungszentrum, am 2. November 1971 als Teil des Bundeswehrkran-
kenhauses Ulm eréffnet, hat einen Unfallarzt, entsprechendes Sanitats-
personal sowie einen Rettungswagen, der 24 Stunden ais Notarziwagen
bereitsteht. Ein Rettungshubschrauber wird in wenigen Monaten die
Ausriistung vervolistdndigen. Zwei weitere Rettungszentren, in Koblenz
und Hamburg, werden im Jahre 1972 einsatzbereit.

Die Luftwaffe flog, wie friher schon, in Katastrophengebiete. Uber Luft-
briicken wurden HilfsgGter in die Tlrkei und nach Peru gebracht. lhren
bisher gréBten Hilfseinsatz leistete die Luftwaffe bei der Flutkatastrophe
in Ost-Pakistan im November 1970: Uber eine Luftbriicke flog sie 23mal
in das Katastrophengebiet und lieferte 277 Tonnen Hilfsgiiter. Innerhalb
Pakistans transportierte sie mit 281 Fliigen rund 400 Tonnen Zelte, Dek-
ken, Bekleidung, Arznei- und Verbandsmittel, Lebensmittel und Anlagen
zur Aufbereitung von Trinkwasser. Im ersten Halbjahr 1971 haben in
B84 Einsatzen Transportflugzeuge und Hubschrauber der Luftwaffe bei
Katastrophen in der Osttirkei, in Indien und in Chile 102 Menschen und
122 Tonnen Versorgungsgiter transportiert. Der Bundesminister des
Innern koordiniert die Katastrophenhilfe.

Minensuchboote haben seit 1958 nahezu 1 400 Quadratseemeilen in Nord-
und Ostsee von Minen freigerdumt und so Schiffahrtswege sicher ge-
macht, ein Gebiet etwa von der doppelten Grofe des Saarlandes.

In fast alien Standorten pflegen Einheiten und Verbande der Bundeswehr
Patenschaften mit Kinder- und Altersheimen und erleichtern das Los kor-
perbehinderter und elternloser Kinder, das Leben gebrechlicher und oft
verlassener alterer Menschen.

112. Die Bundeswehr ist an der Vorbereitung und Veranstaltung der
Olympischen Spiele 1972 in Minchen und Kiel beteiligt. Sie wird Hilfe-
leistungen im Wert von rund 150 Millionen DM beisteuern. Truppenunter-
kinfte in Miinchen und Kiel werden Sanitdtspersonal, Fernmelde- und
Fernsehtechniker, sonstiges technisches Personal und Bereitschaftspoli-
zei beherbergen. Bundeswehr-Sportanlagen werden Trainingsstatten der
Sportler aller Nationen sein. Das Olympische Dorf, das Pressezentrum,
das Olympische Jugendlager und andere GroBunterkiinfte werden leih-
weise mit Bundeswehrmobiliar im Wert von etwa 57 Millionen DM ausge-
stattet. 3 000 Soldaten werden wahrend der Olympischen Spiele als Hel-
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fer Dienst tun, 850 Soldaten, die handwerkliche Berufe erlernt haben,
beim technischen Betrieb des Olympischen Dorfes und des Pressezen-
trums helfen. 400 Feldkoche werden in Miinchen und Kiel flr die aktiven
Sportler, die Kampfrichter und Bewohner des Olympischen Jugendlagers
kochen. 3500 Soldaten werden als Kraftfahrer und Kraftfahrzeugmecha-
niker der Olympia-Fahrbereitschaft zur Verfligung stehen. Pionierein-
heiten errichten in Minchen, Augsburg und Kiel zwd&lf Behelfsbriicken
und FuBgéngersiege, legen in und um Miinchen zusatzliche Behelfspark-
platze an und bauen StraBen und Unterkiinfte im Olympischen Jugend-
lager.

Weitere Hilfsleistungen der Bundeswehr wahrend der Olympischen
Spiele: Etwa 25 Hubschrauber stehen fir Sanitats- und Seenotrettungs-
dienst bereit. Die Bundeswehrilugplatze Neubiberg und Flrstenfeldbruck
sind fir den internationalen Flugverkehr gedffnet, von Luftwaffenper-
sonal betrieben. Fernmeldeeinheiten mit Funk- und Fernsprechgeraten
urd 3 000 Streckenposien helfen bei den Radfahr-, Geher-, Marathon- und
Mititary-Wettbewerben.

Sanitdtseinheiten und das Miinchener Bundeswehrkrankenhaus sind an
der medizinischen Versorgung von Sportlern und Besuchern beteiligt.
1000 Marinesoldaten helfen bei den Olympischen Segelwettbewerben,
zehn Musikkorps unterstiitzen das Protokoll, 130 Dolmetscher stehen in
den Kampfstatten zur Verfligung und 80 Scldaten leisten Dienst bei den
Datenverarbeitungsaniagen,

113. Soldaten helfen sich auch gegenseitig. Seit der Griindung 1957
hat das Soldatenhilfswerk in rund 8 000 Notfallen mehr als fiinf Millionen
DM — meistens Spenden der Soldaten — an Beihilfen gezahlt.

Im Bundeswehr-Sozialwerk haben sich Soidaten und zivile Mitarbeiter
der Bundeswehr zusammengeschlossen, um Familien-, Kinder-, Jugend-
und Mittererholung zu férdern. Diese Selbsthilfeeinrichtung hat gegen-
wiértig 71 000 Mitglieder. 1970 wurden 2 449 erholungsbediirftige Kinder
verschickt und mehr als 5 000 mehrwochige Familienferienaufenthalie er-
méglicht. Der Verein arbeitet seit Jahren eng mit vergleichbaren Sozial~
einrichtungen fast aller NATO-Partner zusammen. 1970 konnten 83
deutsche Familien in Erholungsheime der franzdsischen Armee vermittelt
und 67 franzosische Familien in den Heimen des Bundeswehr-Sozialwerks
untergebracht werden. 155 Jugendliche aus beiden Landern wurden von
Famifie zu Familie ausgetauscht. 125 junge Franzosen verlebten Ferien
in deutschen Jugendzeltlagern. 129 deutsche Jungen und Madchen
besuchien Frankreich.

Fir die Kriegsgraberfirsorge haben Soldaten im Jahr 1970 260 000 DM
in den eigenen Reihen und Uber eine Million DM in der Offentlichkeit
gesammelt. Bei den Jugendlagern des Volksbundes Deutsche Kriegs-
graberfirsorge halfen Soldaten als Busfahrer oder Koche und leisteten
technische Hilfe beim Anlegen von Friedhdfen.

Tatigkeiten nach der Pensionierung

114. Dle Besonderheit des militdrischen Dienstes verlangt, da Berufs-
soldaten frilher aus dem aktiven Dienst ausscheiden als ihre zivilen
Kollegen im &ffentlichen Dienst. Je nach Dienstgrad verlassen Soldaten
zwischen dem 52. und dem 60. Lebensjahr die Streitkrafte. Soweit diese
Soldaten vor ihrem Wehrdienst in der freien Wirtschaft {atig waren, haben
sie vielfach in ihren Firmen hohes Ansehen behalten und werden dort



gern wieder aufgenommen. Viele finden in anderen Berufen eine Betati-
gung. Nichts spricht gegen diese Praxis.

Soldaten, die aus dem Staatsdienst ausscheiden, kdnnen, wie [eder
andere Blrger dieses Landes, Uber ihren weiteren Berufsweg frei ent-
scheiden.

Dabei versteht es sich von selbst, daB die Sicherheit des Landes be-
stimmte Auflagen dort gebietet, wo eine Interessenkollision zwischen der
ehemaligen militdrischen Verwendung und der neuen zivilen Verantwor-
tung entstehen kdnnte.
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Zivile Mitarbeiter

115. Neben den Soldaten in den Streitkraften hat die Bundeswehr rund
177 000 zivile Mitarbeiter. Auch ihre Arbeit dient der Sicherheit unseres
Staates. Zivile Mitarbeiter sind in einer modernen Armee schon deshalb
unentbehrlich, weil Soldaten ausschlieBlich fdr militar-spezifische Auf-
gaben da sind. AuBerdem ist es volkswirtschaftlich giinstiger, wenn statt
kurz dienender Soldaten, die immer neu ausgebildet werden miissen, ver-
sierte Arbeitskrafte fir lange Zeit diese Dienstposten besetzen.
Zivile Mitarbeiter der Bundeswehr am 1. September 1971:

88 394 Arbeiter

einschlieBiich Lehrlinge ung Praktikanten
63727 Angestellte
24712 Beamte

176 833 Mitarbeiter; von ihnen sind 45 000 Frauen.

Dieser Personalumfang ist gegeniiber 1966 nur um 6 000 Mitarbeiter ge-
wachsen (siehe Schaubild Seite 99).

Mit so vielen Beschétftigten zahlt die Bundeswehr zu den gréfiten Arbeit-
gebern in der Bundesrepublik Deutschland. Zum Vergleich: Das Volks-
wagenwerk (chne Ausland), Daimler-Benz/Mercedes, AEG/Telefunken und
die Ruhrkohle AG haben jeweils anndhernd den gleichen Personalumfang.
Die Deutsche Bundespost beschaftigt 485 000, die Deutsche Bundesbahn
rund 400 000 Mitarbeiter.

Aufgaben

116. 80000 zivile Mitarbeiter der Bundeswehr sind in der Truppe tatig,
und zwar 24 Prozent der Beamten, 54 Prozent der Angestellten und 43
Prozent der Arbeiter. In der allgemeinen Bundeswehrverwaltung werden
73 000 zivile Mitarbeiter beschaftigt. In der Ristungsverwaltung arbeiten
20 000 Beamte, Angestellte und Arbeiter, in der Militdrseelscrge 630 und
in der Rechtspflege 150.

Bundeswehrverwaltung

117. Die Bundeswehrverwaltung sorgt f{ir den Personalersatz der Streit-
krifte an Wehrpflichtigen und fiir den Sachbedarf. Sie schafft damit Voraus-
setzungen fiir die Verteidigungsbereitschaft der Truppe und stellt sie,
soweit maglich, von administrativer Arbeit frei.

Die Organisation der Bundeswehrverwaltung (siehe Schaubild Seite 101)
ist fir alle Teilstreitkrafte einheitlich, Das macht den Personaleinsatz
wirtschaftlich. Die bundeswehr-einheitliche Verwaltung bietet aufBlerdem
den Vorteil, daB die Truppe in jedem Standort eine nach gleichen Grund-
satzen arbeitende Administration vorfindet. Die Bundeswehrverwaltung
arbeitet truppennah. Soweit maglich delegiert sie Aufgaben. Andererseits
sind moderne Hilfsmittel, wie die elektronische Datenverarbeitung, nur
zentralisiert zu nutzen.
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Von den 73000 zivilen Mitarbeitern der Bundeswehrverwaltung sind
32 000 mit administrativen Aufgaben betraut. Die {brigen 41 000 arbeiten
unmittelbar fiir die Truppe. Fast drei Viertel des Personals der Bundes-
wehrverwaltung sind in den Standoriverwaltungen tatig. Sie betreuen die
Truppe wirtschaftlich und administrativ. Im Wehrersalzwesen arbeiten
zehn Prozent, die (brigen in den Verpflegungs- und Bekleidungsédmtern,
Dienstistellen des maschinellen Berichtswesens, dem Bundessprachenamt
und anderen Fort- und Ausbildungseinrichtungen. Der Anteil der in der
Bundeswehrverwaltung administrativ Tatigen ist mit einem Verhéltnis von
acht pro 100 Soldaten geringer als in den meisten verblindeten Armeen.

Rustungsbaereich

118. Die 20000 zivilen Mitarbeiter im Riistungsbereich der Bundeswehr
arbeiten im Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschatfung, in den Erpro-
bungsstellen, der Bauaufsicht, den Giteprifstellen und den Arsenalen.
Mit ihrer Tatigkeit sorgen sie dafiir, daB unsere Streitkrafte Waffen und
Gerat haben (vergleiche .Rustung” Seite 138 ff.). Naturwissenschaftler
und Ingenieure aller Fachgebiete finden im Riistungsbereich interessante
und verantwortungsvolle Aufgaben.

Rechtsberater, Rechislehrer, Truppendienstrichter

119. Die Rechtsberatung dient der Truppenfihrung. Bei Divisions- und
Korpsstédben und gleichrangigen Kommandobehorden arbeiten Juristen
als Rechtsberater. In disziplinargerichtlichen Verfahren nehmen sie die
Aufgaben des Wehrdisziplinaranwalts wahr. Seit der Neugliederung der
Fluhrungsstdbe, mit der die Inspekteure der Teilstreitkrafte und der Stell-
vertreter des Generalinspekteurs Disziplinarvorgesetzte geworden sind,
haben auch diese Stellen Rechtsberater.

Rechtsberater unterrichten die Offiziere in Wehrrecht und Volkerrecht. An
den Akademien und Schulen der Bundeswehr halten Rechislehrer diesen
Unterricht. Sie sind zugleich die juristischen Ratgeber ihrer Kommandeure.

In der Rechtspflege der Bundeswehr sind zur Zeit 94 Rechtsberater und
35 Rechtslehrer tatig. 26 Truppendienstrichter an den sechs Truppen-
dienstgerichten entscheiden iber Disziplinar- und Beschwerdesachen der
Soldaten. Der Bundeswehrdisziplinaranwalt in Mlnchen vertritt den Bun-
desminister der Verteidigung in allen Verfahren vor den zwei Wehrdienst-
senaten des Bundesverwaltungsgerichts.

Probleme

Sorgen der Mitarbeiter

120. Die zivilen Mitarbeiter der Bundeswehr haben auf zwei Tagungen
in Kassel und Minchen dem Bundesminister der Verteidigung ihre Sorgen
vorgetragen und Vorschlage unterbreitet. Es gab Anregungen fir die
Beseitigung vermeidbarer Belastungen und fiir bessere Berufschancen,

Schwerpunkte des Interesses bildeten Probleme auf den Gebieten der
Personalfiihrung einschlieBlich der Aus- und Fortbildung, des Dienst-,
Arbeits- und Tarifrechts und der Fursorge sowie der Dienstpostenaus-
stattung und -bewertung.
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Deutlich wurde, daB mehr Bergitschaft zur partnerschaftlichen Zusammaen-
arbeit erforderlich ist, wenn sich kooperativer Filhrungsstil durchsetzen
soll.

Die Tagungsteilnehmer kritisierten unter anderem:

Bessere Verdienst- und Aufstiegsmdglichkeiten in Bundesldndern und Gemeinden
fihren dazu, daB Beamte der Bundeswehrverwaltung den Dienstherrn wechssin.
Die Laufbahnen fir die Beamten der Bundeswehr scllen durchifssiger gemacht,
die Wartefristen fir den Aufstieg vom mittleren in den gehobenen Dienst verklrzt
werden. Stellen sollen intern ausgeschrieben werden. Das Dienstposten-Scll
beriicksichligt oft nicht die &rtlichen Bedingungen oder die Fille der Aufgaben.
Art und Inhalt der Aus- und Fortbildung in der Bundeswehrverwaltung wie die
padagogische Schulung der Lebrkréfte sollen verbessert werden. Angestellte
mussen auf die Ubernahme von Beamtentatigkeiten besser geschult und vor-
bereitet werden. Angestelite und Arbeiter sind von der den Beamten gewihrten
Fortbildung ausgeschlossen,

Schwerbeschidigte missen noch mehr Chancen zum beruflichen Aufstieg haben.
Anderungskiindigungen bei Arbeitern aufgrund von Beanstandungen des Bundes-
rechnungshofes bringen Hirten mit sich. Die Handwerker der Bundeswehr brau-
chen mehr Werkzeug und Arbeitsgerdt; {bertriebene Sparsamkeit des Fiskus ver-
touert ihre Arbeit. Die Sozialeinrichtungen fir die zivilen Mitarbeiter genigan
mancheroris nicht den Mindesterfordernissen. Oft fehien Wirtschaftsgebdude, ange-
messen ausgestattete Bire- und Gemeinschaftsraume und sogar sanitdre Anlagen.
Die Bundeswehrverwaltung ist nicht selten die in einem Standort am schlechtesten
untergebrachte Behérde. Die Verwendungsdauer in abgelegenen Standorten ist
teilweise zu lang. Eine zentrale Stelle muB die soziale Betreuung der zivilen Mit-
arbeiter regeln. Die Beihilfevorschriften miissen vereinfacht und zugleich erganzt
werden.

121. Die Bundesregierung hat diese Anregungen, dazu auch schriftliche

Eingaben, ausgewertet und Konsequenzen gezogen:

& Zusténdigkeiten fir Personalentscheidungen sind deleglert worden,
Zustimmungsvorbehalte entfallen.

® Neue Richtlinien erleichtern den Aufstieg von einer Laufbahn in die
nachsthohere. Jeder Beamte, der sich qualifiziert oder die Vorbildung
fir die nachsthéhere Laufbahn hat, kann selber seinen beruflichen
Aufstieg beantragen.

®* Neue Laufbahnverordnungen werden der bildungspolitischen Entwick-
lung entsprechen.

®* Angestellte werden an der Fortbildung der Beamten voll beteiligt.

* Die technischen Betriebsgruppen bei den Standortverwaltungen sind
inzwischen mit Arbeitsgerat besser ausgestattet worden.

®* Die Sozialeinrichtungen sowie Werk- und Bilrordume der zivilen Be-
diensteten haben in der mittelfristigen Infrastrukturpianung die gleiche
Prioritat wie entsprechende Einrichtungen der Truppe erhalten.

* Fiursorge- und Sozialaufgaben werden in einer neuen Abteilung des
Bundesministeriums der Verteidigung zusammengefaBt.

®* Die Beihilfevorschriften sollen im gesamten &ffentlichen Dienst unter
Beachtung der hé&chstrichterlichen Rechtsprechung harmonisiert wer-
den.

Nach den Diskussionen mit Angehdrigen der allgemeinen Bundeswehrver-

waltung in Kassel und Minchen wird der Bundesminister der Verteidigung

im Frihjahr 1972 eine Aussprache auch mit den Mitarbeitern aus der

Wehrtechnik fiihren, und zwar in einer der grofSen Erprobungsstelien.

Personalbedarf

122. Die angespannte Arbeitsmarkilage erschwert es, im 6ffentlichen
Dienst wie in der Wirtschaft, geeignete Mitarbeiter zu finden. Das ist in
der Bundeswehr nicht anders.
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Freie Dienstposten groferer Fachgebiete im Riistungsbereich
(Stand : September 1971)
Gehabener techmeschon Dierst
Fehl Soll Fiahi
v

{

Mathematik

—_
~1

=
=
@

el

(%]
~J
w

e |
w

[ ]
[7+]

o
(4]

)]
(5]

chinenbau

THEeLny
u)

Chemie

5]

Waffenbau

Physik
; Munitionswa

4]
=y Y
BN ~3

103



Drucksache Vlf2920 Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

104

Bei den Wehrersatzbehtrden sind nur 55 Prozent der nach Plan haupt-
amtlichen Arzte vorhanden, Von je vier Dienstposten der Lehrkrifte an
den Bundeswehrfachschuien sind nur drei mit einem bhauptamtlichen
Lehrer besetzt. Zum Ausgleich werden Vertragsarzte und -lehrer be-
schéftigt. Im Rustungsbereich gibt es Licken: 20 beziehungsweise 25 Pro-
zent der Dienstposten des hoheren und des gehobenen technischen
Dienstes sind vakant. Im gehobensen technischen Dienst fehlen zum
Beispisl in den Fachgebieten Fernmeldewesen und Elektronik 28 Prozent,
im Flugtriebwerkbau, bei der Feinwerktechnik und der Optik je 24 Prozent
{siehe Schaubild Seite 103).
Fir die immer komplizierter werdenden Waffensysteme braucht der
Ristungsbereich mehr qualifizierte Mitarbeiter. Seit Anfang 1970 werden
groBere Anstrengungen zur Beseitigung des Engpasses unternommen
(vergleiche ,Die MaBnahmen des Weilbuchs 1970" Seite 178). Auch
ausscheidende Soldaten sollen fir die Wehrtechnik gewonnen werden.
Das Einstellungsverfahren wurde verkirzt.
Das Erste Gesetz zur Vereinheitlichung und Neuregelung des Besoldungs-
rechts in Bund und Lindern vom 18. Mirz 1971 hat Verbesserungen ge-
bracht:
®* Fir den gehobenen Dienst ist die Technikerzulage auf monatiich
145 DM erhoht und auf die Besoldungsgruppen A 12 und A 13 ausge-
dehnt worden;
® fiir bestimmte Funktionsgruppen darf die Zahl der Beférderungsémter
erhdht werden;
* 6368 Beamtenstellen sind angehoben worden; von ijhnen entfielen
1 589 auf den technischen Dianst.
Zusétzliche Befdrderungsmoglichkeiten sind besonders dem gehobenen
technischen Dienst in der Bundeswehr durch die Anhebung von 523
Stellen zugute gekommen. Der Entwurf des Haushaltsplans 1972 sieht
39 zusatzliche Stellen fir den Ristungsbereich vor.
Die hdohere Bescldung in einigen Lindern und Gemeinden hatte Mach-
teile fiir die Bundeswehr. Beamte der Bundeswehr wechselten in Lander-
und Gemeindebehdrden Gber. Das Erste Gesetz zur Vareinheitlichung und
Neuregelung des Besoldungsrechts in Bund und Landern vom 18. Méarz
1971 sieht vor, dafl die Bescidung im gesamten offentlichen Dienst stufen-
weise angeglichen wird. Das tragt dazu bei, daB der Wechsel von der
Bundeswehrverwaltung zu anderen Behérden seit Mitte 1971 ricklaufig
ist.

123. Fir die Angestellten des Bundes gilt seit dem 1. Oktober 1970 ein
neues Verglitungssystem. Giinstigere Bedingungen haben Gebhaltserhs-
hungen fir Angestellte der Bundeswehr ermdglicht. H5here Einstellungs-
vergiitungen fir jlingere Angestelite haben flr sie die Beschéftigung in der
Bundeswehrverwaltung attraktiver gemacht.

124. Fir die Arbeitsr des Bundes ist tarifvertraglich ein neues Lohn-
system vereinbart worden. Es garantiert ihnen eln etwa gleichbleibendes
monatliches Arbeitsentgelt (Monatslohn). AuBerdem wurden — dber die
jahrlichen linearen Lohnverbesserungen hinaus — nach einem Dreistufen-
plan die Léhne aller Arbeiter betrachtlich erhdht. Auch die Anfangsiéhne
in den einzelnen Lohngruppen wurden hoher. SchlieBlich wird die Bundes-
wehr das Leistungslohnverfahren, das nach Vereinbarung mit den Ge-
werkschaften schon in 25 Bundeswehrbetrieben praktiziert wird, auf an-
dere Betriebe ausdehnen. Es ermoglicht eine betrachtliche, nach Leistung
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Das AHer der Beamten {Stand: Septamber 1971)
im gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst
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bemessene Lohnsteigerung gegeniber dem Zeitlohn und hat den Vorteil,
daB der Arbeiter seine Arbeit nach seinen individuellen Fahigkeiten
elinteilen kann.

Struktur

125. Der Altersaufbau in der Gruppe der Beamten ist unausgewogen.
Die aiteren Jahrgange sind in allen Laufbahngruppen stark, die mittieren
{1916 bis 1934) schwach vertreten. Junge Jahrgdnge haben, abgesehsn
vom einfachen Dienst, in allen Gruppen einen hohen Anteil. Die Alters-
schichtung im gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst ist repré-
sentativ fir die Gesamtheit der Beamten und Angestellten (siehe oben-
stehendes Schaubild).

Diese Struktur beglinstigt die Berufschancen, weil von 1974 an viele
Beamte pensioniert werden. Im einfachen und mittleren Dienst werden die
Jahrgiange 1930 bis 1950 in die oberen Befdrderungsstelien nachricken,
im gehobenen Dienst vor allem die Jahrgdnge 1935 bis 1945. Im héheren
Dienst sind die Licken bei den mittleren Jahrgdngen nicht so groB
(sishe Schaubild Seite 106). Daher werden hier die Beférderungschancen
gleichmaBiger sein, i

Hoharbewertete Dienstposten und der Wegfali von Altersgrenzen haben
bereits in den [etzten Jahren die Bafbrderungsaussichten fiir alle Beamten
begiinstigt. So ist zum Beisplel bei der Ernennung zum Amtmann das
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Durchschnittsalter im technischen Dienst seit 1965 um 18 Jahre, im nicht-
technischen Dienst um elf Jahre gesunken (siehe Schaubild Seite 107).

Neue Richtlinien erleichtern es, bei Qualifikation in eine héhere Lautbahn-
gruppe aufzusteigen.

126. Die 64 000 Angestellten der Bundeswehr werden in allen Lauf-
bahnen und Laufbahngruppen der Beamten verwendet. Ein groBer Tell
der Angestellten ist in die Vergitungsgruppen Vil und Vil des Bundes-
angestelltentarifs eingeordnet, die dem mittleren Dienst der Beamten ent-
sprechen (siehe Schaubild Seite 108). Dazu gehdren 50 Prozent (12 000)
aller weiblichen Angestellien, die als Schreib- und Fernschreibkrafte ver-
wendet werden. Die Altersstruktur der Angestellten entspricht derjenigen
der Beamien.

10 000 Angestelite werden auf Beamtendienstposten beschiftigt. Im mitt-
leren Dienst sind die rund 16 000 Beamtendienstposten aller Fachrichtun-
gen zur Halfte mit Angestellten besetzt, bei den Assistenten und Sekre-
taren (Besoldungsgruppen A 5 und A 6) sind es drei Viertel.

Die Sorge der Angestellten war es bisher, héherwertige Beamtendienst-
posten raumen zu milssen, schald ein geeigneter Beamter {lir die Aufgabe
verflighar war. Der Bundesminister der Verteidigung hat Richtlinien, die
Grund fir diese Beflrchtung waren, aufgehoben, AuBlerdem werden nur

Das Alter der Beamten ' {Stand: September 1971)
im héheren nichtlechnischen Verwaltungsdienst im hoharen technischen Dienst
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rnoch in Ausnahmefdlien Angestellten- in Beamtendiensiposten umge-
wandelt. Dariiber hinaus wird bel der Bearbeitung der Organisations- und
Stellenpléne darauf geachtet, daB nicht in allen Fallen eine Riickum-
wandlung in Betracht kommt.

2 200 Angestelite, die Hélfte aus dem nichitechnischen Verwaltungsdienst,
nutzten bis 1969 die Méglichkeit, Beamte zu werden. Weitere 268 Ange-
stellte haben sich um die Ubernahme beworben.

127. Arbeiter und Facharbeiter sind zum Beispiel als Flugzeughand-
werker, Brandschutzpersonal, Kraftfahrzeugschlosser, Munitionsfacharbei-
ter, Elektriker, Schiffspersonal, Torpedomechaniker und Handwerker tatig,
ferner bei der Instandhaltung und beim Betrieb der Liegenschaften, als
Schuster und Schneider in den Handwerkstuben der Standortverwaltun-
gen und schilieBlich als Wachpersenal in allen Einrichtungen der Bundes-
wehr.

Die Altersstruktur der Arbeiter zeigt ein relativ hohes Alter bei angelern-
ten Arbeitern (siehe Schaubild Seite 109), weil die Bundeswehr als ffent-
licher Arbeitgeber Gewdahr fiir die Beschéftigung bis zum Rentenalter
bietet.

Personalfiihrung

128. Der richtige Mann an den richtigen Platz — dieser Grundsatz der
Personaltihrung setzt einen zentral auswertbaren Datenbestand voraus,
der gegenwartig ausgebaut und schlielich die Planung und Auswahl
auf breiter Grundlage ermdglichen wird. Neue Richtlinien regeln eine
flaxible. das ganze Ressort umfassende Vorausplanung fir Auswahi,
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Fortbildung und Verwendung von Fihrungskréften. Stellenausschreibun-
gen informieren alle Mitarbeiter lber freie Dienstposten im In- und Aus-
land, fur die sie sich bewerben kénnen.

Ein neues Beurteilungssystam, das Anfang 1871 — zunédchst fir Beamte —
eingefiihrt worden ist, bericksichtigt auch Erkenntnisse und Erfahrungen
der Personalfiihrung in den Streitkraften und in der Industrie. Es wertet
die Leistungsfdhigkeit differenzierter und macht die Beurteitungen durch
vorgegebene Beschreibungen der einzelnen Wertungsmerkmale besser
vergleichbar. Angestellte sollen nach gleichen Kriterien beurteilt werden,
da sie vielfach in gleichen Funktionen wie Beamte talig sind. Aufgabe
der Personalfihrung ist es, die Interessen beider Gruppen sinander an-
zugleichen. Alle Mitarbeiter haben, unabhangig von ihrem Status, An-
spruch auf ain gleiches MaB an Firsorge und Fdrderung. Darum soll das
Beurteilungssystem fiir Beamte auch auf Angestellte und Arbeiter ange-
wendet werden,

Bei der Personalbearbeitung wurden Zustdndigkeiten an Ober- und
Mittelbehérden delegiert. Gleichzeitig entfielen Zustimmungsvorbehalte
gegeniiber nachgeordneten Behdrden.

Das Alter der Arbeiter
ohne Lehriinge und Praktikanten {Stand: September 1971}

W Facharbeiter
' sonstige Arberler
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Sonderregelungen

129. Von zivilen Mitarbeitern wird die Bereitschaft zum Wechsel des
Arbeitsplatzes und des Wohnortes verfangt, immer dann, wenn Truppen-
teile den Standort wechseln. Probleme entstehen durch die Trennung von
der Familie, bei der Wohnungsbeschaffung, bei Umschulung der Kinder
und bei der Arbeitsplatzsuche fir mitverdienende Angehdrige. Beamte,
Angestellte und Arbeiter sind zudem, wie Soldaten, in entlegenen Stand-
orien tatig. Fiirsorge muB soiche Belastungen ausgleichen.

Die fiir Angestellte und Arbeiter des Bundes aligemein geltenden Tarif-
vorschriften beriicksichtigen nicht immer die besonderen Verhéltnisse der
Bundeswehr. Die vielfdltigen Tatigkeiten im Verteldigungsressort waren
deswegen Grund fiir tarifliche Sonderregelungen sowohl zum Mantel-
tarifvertrag flir Arbeiter als auch zum Bundesangestelltentarifvertrag.

Umgiiederungen und Verlegungen von Einheiten und Diensistellen der
Bundeswehr bringen es mit sich, daB Personal frei wird und eing neue
Verwendung finden muB. Da die hierdurch freiwerdenden Angestellten
und Arbeiter auBertariflich bis zu einem Jahr — in begrindeten Einzel-
fallen bis zu zwei Jahren — unterwertig weiterbeschaftigt werden dirfen,
konnten Kindigungen vermieden werden. Der Tarifvertrag (ber den
Rationalisierungsschutz fur Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Be-
triebe vom 6. Mai 1970 sieht vor, freiwerdendes Personal unter Wahrung
des Besitzstandes umzuschulen. Fiir Angestelite und Arbeiter der Bundes-
wehr wird eine ahnliche tarifvertragliche Regelung angestrebt. Dabei wird
gepriift, wie Besonderheiten der Streitkréfte, beispielsweise die Verlegung
von Verbénden, beriicksichtigt werden kdénnen.

Bei der Bundeswehr sind — bedingt durch Schwierigkeiten in der Aufbau-
phase — einige Gruppen von Arbeitern in zu hohe Lohngruppen eingestuft
worden. In diesen Fallen hatten Anderungskiindigungen ausgesprochen
werden missen. Die Bundesregierung hat am 15. September 1971 be-
schlossen, den bis zum 31. Mai 1966 zu hoch eingereihten Arbeitern den
bisherigen Besitzstand zu erhalten.

Personalvertretungen

130. Die Interessen des zivilen Personals in der Bundeswehr werden
gegeniiber dem Dienstherrn von Personalrdten nach dem Personalver-
tretungsgesetz, die der Soldaten von Vertrauensménnern nach dem
Soldatengesetz vertreten, In militarischen Dienststellen mit Behdrden-
charakter, In denen Soldaten und zivile Mitarbeiter gleichartige Funktio-
nen ausiiben, sind auch die Scldaten in die Personalvertretung des
zivilen Personals einbezogen. Personalrite der Soldaten haben, wenn sie
Angelegenheiten von Soldaten vertreten, nur die Rechte eines Ver-
trauensmannes.

Die Personalvertretungen in der Bundeswehr sind, dem Verwaltungsauf-
bau angepaBt, dreistufig gegliedert: Ein Hauptpersonalrat im Bundes-
ministerium der Vertsidigung, 14 Bezirkspersonalrdate beim Bundesamt
fir Wehrtechnik und Beschaffung, beim Bundeswehrverwaltungsamt, bei
den Wehrbereichsverwaliungen, den Wehrbereichskommandos und dem
Territorialkommando Schleswig-Holstein, 1598 &rtliche Personalridte bei
zivilen und militdrischen Dienststellen. Insgesamt 7 255 Personalratsmit-
glieder — 850 Beamte, 2 619 Angesteslite, 3 118 Arbeiter ung 668 Scldaten
— wirken in den Persgnalvertretungen bei der Regelung innerdienstlicher,
sozialer und personeller Angelegenheiten mit. 52 Personalratsmitglieder
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sind far Autgaben der Personalvertrelung von ihrer dienstlichen Tatigkeit
vollig freigestellt.

Kommandeure und Dienststellenleiter einerseits, Personalvertretungen
andererseits arbeiten nach partnerschaftlichem Prinzip. Die Einigungs-
stelle zur Entscheidung von Streitigkeiten in Mitbestimmungsfragen beim
Bundesminister der Verteidigung wurde bislang kaum angerufen. Das
Personalvertretungsgesetz, auf zivile Verwaltungen zugeschnitten, macht
im militdrischen Bereich Schwierigkeiten. Die Organisation der Truppe
nach militdrischen Grundsitzen erschwert den dreistufigen Aufbau der
Personalvertretung, von dem das Gesetz ausgeht, vor allem in der
Mittelinstanz. Im Gegensatz zum dreistufigen zivilen Verwaltungsaufbau
umfaBt die militarische Kommandostruktur von der Kompanie bis hinauf
zu den Fihrungsstaben im Ministerium oft finf Befehlsstufen.

Neben der truppendienstlichen Unterstellung kénnen zuweilen auch noch
fachdienstliche Unterstellungsverhélitnisse die Beteiligung der Personal-
rate an Personalentscheidungen behindern. So ist der Kommandeur einer
militdrischen Dienststelle zwar Vorgesetzter der ihm unterstellten Beam-
ten und Arbeitnehmer, aber die Personalentscheidungen trifft die zustan-
dige Dienststelle der Bundeswehrverwaltung. Das fuhrt dazu, daB ein
Kommandeur gegeniiber seinem Personalrat Enischeidungen vertreten
muB, die zum Beispiel von einer Standortverwaltung getroffen worden
sind.

Die Personalvertretung in der Bundeswehr hat sich bewahn, nicht zuletzt
die Einbeziehung von Soldaten bei den Dienststellen des militarischen
Bereichs und die institution des Vertrauensmannes.

Aus- und Fortbildung

131. Die Bundeswehrverwaltung bietet den Beamten, Angestellten und
Arbeitern ein vielfaltiges Aus- und Fortbildungsprogramm an. Zentrale
Lehrinstitute sind die Akademie fiir Wehrverwaltung und Wehrtechnik in
Mannheim und die Bundeswehrverwallungsschulen in Mannheim und
Siegen. Im Ulbrigen wird in den Dienststellen, in Einrichtungen der Streit-
krafte und an Instituten des sonstigen o&ffentiichen Dienstes, wie zum
Beispiel der Akademie fiir &ffentliche Verwaltung. aus- und fortgebildet.
Auch Bildungseinrichtungen auBerhalb des offentlichen Dienstes werden
genutzt,

Die Ausbildung bereitet Beamte flr zahlreiche Fachrichtungen vor, zum
Beispiel fir Allgemeine Verwaltung, Wehriechnik, Geophysik und Fern-
meldedienst.

Im Jahre 1971 wurden 2 300 Nachwuchskrafte geschult. Fiir die Ausbildung
des hdheren nichttechnischen Dienstes sind die Bundesl&nder zustindig.
Die Laufbahnausbildung des gehobenen, mittleren und einfachen nicht-
technischen Verwaltungsdienstes findet In der Bundeswehrverwaltung
statt.

Die neue Laufbahn-, Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir den geho-
benen nichitechnischen Verwaltungsdienst wird folgende Schwerpunkie
haben: Die theoretische Ausbildung vermittelt facheribergreifendes
Grundlagenwissen, wahrend die Vertiefung des Fachwissens der prak-
tischen Téatigkeit und der fachbezogenen Fortbildung iiberlassen bleibt;
Psychologie, Soziologie, Volks- und Betriebswirtschaftsiehre sind nsue
Lehrfacher.

Die spezifischen Probleme der Wehrtechnik sind in den Lehrplénen der
Universitaten und Hochschulen nicht enthalten. Ein eigenes Aus- und
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Fortbildungsprogramm der Bundeswehr vermittelt daher die notwendigen
Kenntnisse.

Die Laufbahn-Ausbildung sller technischen Beamten obliegt der Bundes-
wehrverwaltung.

Angestellte, die die Ubernahme in das Beamtenverhilinis anstreben,
werden in Sonderlehrgangen ausgebitdet und auf die Vorstellung beim
BundespersonalausschuB vorbereitet. 1971 haben an diesen Sonderiehr-
gingen 311 Angestellte teilgenommen, In 26 Werkstatten werden Jugend-
liche zu Facharbeitern oder Scldaten auf Zeit in technischer Verwendung
in 17 Berufen herangebildet. 1971 waren dort 2 250 in der Ausbildung. Es
wurden bemerkenswerte Erfolge erzielt. Seit 1359 haben rund 3 000 Aus-
zubildende (vom 1, Januar 1969 bis 30. Juni 1971 allein 1100) die
AbschluBprifung bestanden. Die Prifungsergebnisse lagen weit iiber dem
Bundesdurchschnitt. Weniger als drei Prozent bestanden nicht. 1970 und
im ersten Halbjahr 1971 sind 228 Gesellen/Facharbeiter Soldaten gewor-
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den. 424 Ausgebildete bileben als Arbeiter in der Bundeswehr, 62 besu-
chen weiterfihrende Bildungseinrichtungen. 140 sind zu Wirtschafts-
betrieben gegangen.

132. Die Fortbildung ist verbreitert und intensiviert worden (siehe
Tabelle Seite 112). Beamte und Angestellte werden in gleicher Weise fiir
ihre Aufgaben fortgebiidet.

Im Jahre 1971 wurden Flhrungslehrgénge fiir dan h&éheren und gebo-
benen Dienst eingerichtet, um qualifizierte Mitarbeiter rechtzeitig auf
Fahrungsaufgaben vorzubereiten.

Technische Kenntnisse sollen durch den Austausch von Fachieuten des
Ristungsbereichs und der Industrie aktualisiert werden. Technisches
Perscnal wird bei der Truppe in wehriechnisch relevanten Funktionen
praktisch fortgebildet,

Diplom-Ingenieure wollen hdufig nach ihrem Examen im Ausland Erfah-
rungen sammeln und ihre Kenntnisse erwsitern. Die Bundeswehr bietet
ihnen eine Chance dafiir.

Fur die in 50 Berufsgruppen tatigen Arbeiter der Bundeswehr ist systema-
tische Fortbildung schwierig. Im Jahre 1971 haben etwa 4 000 Arbeiter
an 540 Lehrgangen teilgenommen. Fiir diese Fortbildung wurden auch
Fachleute aus der Industrie gewonnen. Auch die Lehrveranstaltungen der
regionalen Fortbildungszentren sind fir Arbeiter zuganglich.

133. Aus der Teilnahme an Fortbildungslehrgidngen kann kein Anspruch
auf berufliches Fortkommen abgeleitet werden. Erfoigreiche Teilnahme
an Lehrgédngen zeichnet sich jedoch im Leistungsbild ab, das bei der
Personalauswahl bericksichtigt wird.
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Flihrung und Planung

134. Fihrung und Planung bedirfen zeitgemdaBer Qrganisationsformen
und Methoden. Manche Verfahren und Mittel, die frilher angewendet
wurden, reichen heute nicht mehr aus. Die Informationen, Grundlage der
Entscheidungen, haben sich vervielfacht. Handlungsablaufe, etwa Trup-
penbewegung oder Waffeneinsatz, sind schneller geworden. Fihrung
veriangt rasche Entscheidungen, Planung muB3 weit vorausschauen. Die
politische Leitung der Bundeswehr braucht, wie jede Kommandobehdrde,
fir ihre Entscheidungen verlaBliche Fihrungs- und Planungssysteme. In-
formationen und Daten sind durch Systeme je nach Grad der Verant-
wortung stufenweise so bereitzustellen, dafl sie schnelle und abgewogene
Entscheidungen erfauben. Dazu missen alle Instanzen in den Infor-
mationsfluf} einbezogen, Entscheidungsbefugnisse delegiert werden.

Das militarische Fihrungssystem ist wie der Kommandoweg hierarchisch
gestuft. Das Planungssystem, das alle planenden Stellen des Verteidi-
gungsressorts einschlieBt, arbeitet nach dem dialogischen Prinzip. Beide
Systeme missen, was Information und Daten anlangt, aufeinander abge-
stimmt sein. Sie treffen in einer gemeinsamen Entscheidungsspitze zu-
sammen. Das Planungssystem ist vorwiegend auf nationale Bediirfnisse
zugeschnitten, das Fiihrungssystem mit dem der NATO an vielen Stellen
verkniipft.

Fuhrung

8pitzengliederung

135. Der Bundesminister der Verteidigung ist — (ber die Kompetenzen
eines Ressortchefs hinaus — im Frieden inhaber der Befehls- und Kom-
mandogewalt, mithin hochster Vorgesetzter atler Soldaten und der zivi-
len Mitarbeiter. Diesen Aufgaben entspricht die organisatorische Gliede-
rung des Verteidigungsministeriums (siehe Schaubild Seite 115).

Der Minister und drei Staatssekretire bilden die Leitung. Sie arbeitet,
unbeschadet der Gesamtverantwortung des Ministers, als Kollegium. Der
Generalinspekteur wirkt in der Regel im Kollegium mit. Die Arbeltsteilung
im Leitungskoliegium ist nicht mit der Organisation des Ministeriums
identisch. Dem Minister bleiben Angelegenheiten grundsitzlicher, vor-
nehmlich politischer Bedeutung vorbehalten, dazu die Befehls- und
Kommandogewalt. Schwerpunkt der Tatigkeit des Parlamentarischen
Staatssekretars liegt in der politischen Unterstitzung des Ministers, vor
allem gegeniiber dem Parlament. Ein Staatssekretar ist mit administra-
tiven Aufgaben betraut, einem Staatssekretdr obliegen technische und
wirtschaftliche Angelegenheiten.

Die Organisation des Bundesministeriums der Verteidigung, im Méarz
1970 neu geordnet, hat sich bewéhrt. Abweichend von der sonst {ibfichen
Behdrdenpyramide sind die Organisationselemente, die der Leitung
unmittelbar unterstehen, nach den Regeln der Teamarbeit grupplert.



SLE

Organisation des Buﬁdesministerlums der Verteidigung

Alterluiige-
liabsr-
Konfisswr

{Snams: Deramga 1975

apouadiyes ‘g — beisapung 9psinag

0Z6Z/1A *Prspuqg



Drucksache VI1/2920 Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

116

Dieses Prinzip wird institutionell in der stdndigen Abteilungsleiterkon-
ferenz und im militarischen Fihrungsrat verwirklicht.

Vier Stabe unterstiitzen unmittelbar die Leitung. Der Leitungsstab ist der
in Referate gegliederte Arbeitsstab des Ministers und der Staatssekretére.
Er umfaft auch das friihere Parlament- und Kabinetireferat, das Proto-
kollreferat und das Referat Ermittlung in Sonderféllen, Verhalten im Ver-
kehr mit der Wirtschaft. Im Informations- und Pressestab ist seit Oktober
1970 die Presse- und UOffentlichkeitsarbeit sowie die Nachwuchswerbung
der Bundeswehr zusammengefaBt. Der Planungsstab assistiert der Lei-
tung bei Entscheidungen Ober die militarstrategischen und verteidigungs-
politischen Grundiagen und bei der Planungskontrolie nach Zeit, Wirk-
samkeit und Konsequenzen. Der Organisationsstab behandelt Grundsatz-
angelegenheiten der Bundeswehr-Organisation und bearbeitet Organisa-
tionsaufgaben im Ministerium.

Dem Leitungskreis sind auf der militarischen Seite der Generalinspek-
teur der Bundeswehr, die Inspekteure von Heer, Luftwaffe und Marine
und der Inspekteur des Sanitats- und Gesundheitswesens zugeordnet. Auf
der zivilen Seite sind es der Hauptabteilungsieiter Riistung mit seinen
Vertretern Technik und Wirtschaft **) und der Hauptabteilungsleiter Admi-
nistrative Angelegenheiten mit einer Abteilung fir Verwaltung und Recht,
einer Abteilung fir Unterbringung und Liegenschaften und einer neuge-
bildeten Sozialabteilung. Die Abteilungsleiter Haushalt und Personal
unterstehen unmittelbar der Leitung.

Die im Herbst 1871 eingerichiete Sozialabteilung hat Unterabteilungen
far allgemeine Sozial- und Flrsorgeangelegenheiten sowie Betreuung und
fiir soziale Sicherung der Soldaten, Beamten, Angestellten und Arbelter,
Der Hauptpersonairat vertritt die Interessen aller zivilen Mitarbeiter der
Bundeswehr. Die Angehdrigen des Ministeriums vertritt der Personalrat.
In gleicher Weise bestehen bei den nachgeordneten Dienststellen
Personalrdte. Im Hauptpersonalrat wie im Personalrat sind auch Soldaten
vartreten.

Militarische Fiihrungsstabe

138. Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist seit Mirz 1970 dem Bun-
desminister der Verteidigung verantwortiich fiir Entwicklung und Reall-
sierung einer Gesamtkonzeption der militdrischen Verteidigung. Er ist
militérischer Berater der Bundesregierung und des Bundesministers der
Verteidigung. Fiir Fragen der Erziehung und Bildung in den Streitkraften
und zur Beobachtung ihrer inneren Ordnung wurde im August 1970 ein
.Beauftragter fir Erziebung und Bildung beim Generalinspekteur der
Bundeswehr" bestellt. Sein Aufgabengebiet ist am 1. Oktober 1971
erweitert worden. Er koordiniert nun auch die Planung und Verwirklichung
des neuen Bildungs- und -Ausbildungskonzepts und die Arbeiten fir
eine neue Personalstruktur der Streitkrafte.

Dle Inspekteure sind truppendienstliche Vorgesetzte ihrer Teilstreitkraft,
was Disziplinargewalt einschlieBt; sie sind dem Minister unmittelbar fiir
die Einsatzbereitschaft ihrer Teilstreitkraft verantwortlich. Im (brigen
unterstehen sie dem Generalinspekteur.

Diesen Zustindigkeiten entspricht die Umgliederung der Fiihrungsstébe,
die im Marz 1971 abgeschlossen worden ist. ‘Sie schuf Organisations-
formen, die den international {blichen angepaBt sind. Die Unterabtei-
lungen wurden in Stabsabteilungen umbenannt.

¥) Vergleiche Schaubild ,Ristung" Seite 138
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Die Organisation der Fihrungsstdbe von Heer, Luftwaffe und Marine
deckt sich weitgehend mit dieser Aufgabenteilung. Bei ihnen fehit die
Militérpolitik; sie haben die Aufgaben Fernmeidewesen und Eiektronik
zuséatzlich in die Stabsabteilung Il aufgenommen. In der Stabsabtei-
lung VIl jeder Teilstreitkraft werden Planung und Einfilhrung von Waffen-
systemen bearbeitet.

Flihrungsstab der Streitkrifte

I

Innere Flhrung, Personal, Ausbildung
Il — Militarisches Nachrichtenwesen
Il — Militarpolitik, Fiihrung

IV — Organisation

V — Logistik
V|l — Planung
VIl — Fernmeldewesen, Elektronik

Die Neuordnung des RUstungsbereichs verstarkt die Mitwirkung des
Generalinspekteurs, seines Stellverireters und der Inspekteure der Teil-
streitkrifte bei der Ristungsplanung. Das entspricht der Verantworiung
der Inspekieure fiir die Planung und fhrer Mitverantwortung bei Entwick-
iung und Beschaffung von Waffensystemen.

Die Zusammenarbeit der Fihrungsstabe mit der Personalabteilung gilt
vor allem der strukturellen und quantitativen Personalplanung. Perso-
nalberaterausschilsse erleichtern den Inspekteuren ihre Vorschlage fir
die Personalauswahl.

Neue Heeresstruktur

137. Das Heer wurde in den letzten Jahren umgegtiedert (siehe Schau-
bild Seite 118). Griinde: die Strategie der Flexiblen Reaktion, die Fusion
des Heeres mit der Territorialen Verteidigung, personelie und finanzielle
Schwierigkeiten. Mit dieser Umgliederung, die Anfang 1969 begonnen
wurde und im wesentlichen abgeschlossen ist, liegt die Verantwortung fir
Feldheer und Territoriale Verteidigung in einer Hand. Gliederung und
Ausrilstung von GroBverbanden wurden den geographischen Verhalt-
nissen in der Bundesrepublik so weit wie méglich angepaBt. Das Heer
besteht nun aus Feldheer und Territorialheer. Die drei Korps des Feld-
heeres (insgesamt rund 248 000 Mann im Frieden) sind fir die Assignie-
rung unter NATO-Kommando vorgesehen. Das Territorialheer mit Staben,
Truppen und Einrichtungen {insgesamt rund 66 000 Mann im Frieden)
verbleibt nach Vereinbarung mit dem Bindnis auch im Verteidigungsfall
unter nationaler Fihrung.

Etappen der Umgliederung:

®* Das Kommando Territoriale Verteidigung wurde im Marz 1970 auige-
IGst; der Fiihrungsstab des Heeras (bernahm die Mehrzah} der Auf-
gaben.
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* Die Stdbe der Deutschen Bevollmichtigten Nord in Mdnchengladbach
und Mitte in Heidelberg sowie das Wehrbereichskommando | in Schles-
wig-Holstein wurden Territorialkommandos: Fihrungsstédbe, die als
nationale Partner der NATO-Heeresgruppen und -Luftflotten far die
Operationsfreiheit aller verbindsten Truppen in der Bundesrepublik
verantwortlich sind.

®* Mit der Zusammenfassung von zehn logistischen Stiben zu vier Ver-
sorgungskommandos wurde ein rationelles, im Frieden wie im Ver-
teidigungsfall praktikables logistisches System geschaffen.

* Zwei Panzergrenadierdivisionen wurden Jagerdivisionen, fir den
Kampf in schwierigem Gelande und im Mittelgebirge gegliedert und
bewaffnet. Aus dadurch freigewordenen Verbdnden entstanden zwei
Panzerregimenter als Korpsverfiigungstruppe. Ein drittes Panzerregi-
ment ist vorgesehean.

®* Die Panzergrenadierbrigaden bestehen nun einheitlich aus mechanisier-
ten Bataillonen. Die freigewordenen motorisierten Grenadierbataillone
bilden den Grundstock fiir drei von sechs geplanten Heimatschutzkom-
mandos. Mit ihren verstérkten Jagerregimentern sind die Heimatschutz-
kommandos Kern der Kampftruppen des Territorialheeres. Im Frieden
bilden sie auch Rekruten und Reservisten des Feldheeres aus.

® Die dritte Luftlandebrigade wurde aufgestellt, so daB jedes Korps im
Einsatz Ober eine Luftiandebrigade verfiigt. Die Lufttransportkapazi-
tat des Heeres ist in Heerasiliegerkommandos bei den Korps zusam-
mengefabt.

®* 18 Batierien Panzerhaubilzen vom Kaliber 155 Millimeter verstarken
die Artillerie der Brigaden, 22 Batterien Mehrfach-Feldraketenwerfer
die der Divisienen.

Ptan-, Stabs- und Truppeniibungen haben inzwischen den Nutzen der
Umgliederung bestatigt. Die neuen Divisions- und Regimentstypen haben
sich bewahrt.

Bei einer Friedensstérke des Heeres von 314 000 Soldaten ist die not-
wendige Zah! an priasenten Kampfverbdnden nur durch abgestufts Pra-
senz der Korpstruppen und der Truppen des Territorialheeres erreich-
bar. Hauptschwierigkeit des Heeres bleibt es, mit dem knappen Personal-
umfang die 33 Brigaden, die der NATO unterstellt werden, sowohl aus-
zubilden als auch prasent zu haiten.

Neugliederung der Luftwaife

138. Die Luftwaffe hat seit dem 1. April 1971 eine neue Kommando-
struktur {siche Schaubild Seite 120). Sie gleicht der Organisationsform
verbilindeter Lufiwaifen und beriicksichtigt die technische Spezialisierung,
die Bindungen an NATO-Kommandobehorden und die nationale Zu-
stidndigkeit fir Einsatzbereitschaft und Versorgung. Die Mehrzahl der
neuen Kommandcbehdrden hat zugleich die Aufgaben von Fachkom-
mandos. Fachliche und truppendienstliche Unterstellung stimmen in die-
sen Kommandos uberein. Damit kann die Arbeit der dort eingesetzten
Spezialistan fiir die gesamte Luftwaffe — zum Tell fir die gesamte Bun-
deswehr — besser genutzt werden. Dem Inspekteur der Luftwalfe unter-
stehen jetzt truppendienstlich das Luftflottenkommando, das Luftwaffen-
unlerstitzungskommando und das Luitwaffenamt.

Das Luftflottenkommando (rund 51 600 Soldaten) leitet die Einsatzvor-
bereitungen der Kampfverbidnde und arbeitet mit den Hoheran Kom-
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mandobehdrden des Heeres und der Marine sowie mit den NATO-
Befehlsstellen (2. und 4. ATAF %)) zusammen. |hm unterstehen die vier
Luftwaffendivisionen.

Das Luftwaffenunterstutzungskommando (rund 17 500 Soldaten) unter-
stiitzt die fliegenden Verbdnde im Einsatz und versorgt sie materiell.
Ihm unterstehen dazu das Materialamt der Lufiwaffe sowie die Luft-
waffenunterstitzungsgruppean Nord in Minsier und Sid in Karlsruhe, die
als regionale Fachkommandos mit den Territorialkommandos des Heeres
und mit den Wehrbereichskommandos zusammenarbeiten.

Das Luftwaffenamt (rund 30 000 Soldaten) nimmt Zentralaufgaben fir die
Luftwaffe und fiir die gesamte Bundeswehr wahr und ist vorgesetzte
Kommandcbehdrde fir das Luftwaffenausbildungskommando, das Luft-
waffenfilhrungsdienstkommande und das Lufttransportkemmando. Der
Generalarzt der Luftwaffe, der General fiir Luftwaffenangelegenheiten der
Ristung und der General Flugsicherheit in der Bundeswehr sowie das
Amt fir Wehrgeophysik, die Luftwaffeninspizientengruppe und die Stamm-
dienststelle der Luftwaffe sind in das Amt eingegliedert oder ihm truppen-
dienstlich unterstellt.

Organisation der Marine

139. Die Organisation der Marine blieb unverdandert (siehe Schaubild

Seite 122). Unterhaib des Fihrungsstabes der Marine gibt es zwischen

Flottenkommando und Marineamt folgende Arbeitsteilung:

® Das Flottenkommando in Gliicksburg (Ostsee} fiihrt die Einsatz- und
Unterstlitzungsverbande (im Frieden rund 22 300 von insgesamt 35 900
Mann). Der Befehlshaber der Flotte ist als FLAG OFFICER GERMANY
zugleich NATO-Befehlshaber und untersteht insoweit dem COM-
MANDER ALLIED NAVAL FORCES BALTIC APPROACHES ({Befehls-
haber Alliierter Seestreitkrafte Ostseezugange).

®* Das Marineamt in Wilhelmshaven bearbeitet zentrale Aufgaben fiir
die Marine und ist verantwortlich fiir die Bereitstellung ausgebildeten
Personals.

Ein Unternehmen flir Planungsberatung hat seit 1970 Effektivitat und

Wirtschaftlichkeit der Organisation des Marineamtes, der nachgeord-

neten Einrichtungen und der Unterstiitzungsverbénde der Floite geprift.

Die Ergebnisse und die AnpassungsmaBnahmen aufgrund der Neuerd-

nung des Riistungsbereiches werden zu einer modifizierten Organisation

fihren.

Sanitats- und Gesundheitswesen

140. Alle Dienststellen mit sanitdtsdienstliichen Aufgaben flir die ge-

samte Bundeswehr sind 1970 unter dem Sanitdtsamt als Zentrale Sani-

tats-Dienststellen der Bundeswehr zusammengefaBt worden (siehe

Schaubild Seite 123). Sie unterstehen truppendienstlich dem Inspekteur

des Sanitats- und Gesundheitswesens.

Das Sanitatsamt ist unter anderem zusténdig fir

® fachérztliche Behandlung und Begutachlung in Bundeswehrkranken-
hdusern,

® arztliche Feststellung von Wehrdienstbeschadigungsfolgen,

* fachliche Untersuchungen und Forschungsvorhaben in Sanitatseinrich-
tungen,

40) ATAF: Allied Tactical Air Force = Taklische Alliierte Lufiilotte.
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Zentrale
Sanitéts-
dienststellen

* Aus- und Fortbildung von Sanitdtspaersonal aller Dienstgrade an den
Krankenpflegeschulen und an der Sanitatsakademie der Bundeswehr,
®* | ebensmitteliiberwachung fir die Bundeswehr.
Gestltzt auf die Ergebnisse wehrmedizinischer Forschung tragt die
medizinische Ergonomie zur Planung und Entwicklung moderner Waifen-
systeme biclogische Erkenntnisse bei, damit das Gerédt den Méglich-
keiten des Menschen optimal angepaBt wird. Es kommt darauf an, die
funktionale Beziehung Mensch-Maschine-Umwelt nach den mensch-
lichen Leistungs- und Belastungsgrenzen zu gestalten.
Die arbeitsmedizinische Uberwachung von Soldaten und zivilen Mit-
arbeitern soll Gefahren fir die Gesundheit infolge des Dienstes mindern,
Vorwiegend Truppendrzte leisten diese Arbeit. Krankenhduser und an-
dere Einrichtungen des Sanitdtsdienstes werden die diagnostischen und
gewerbehygienischen Untersuchungen anstellen.
Die Musterungszentren in Hamburg und Nirnberg und das neue In
Koln {seit 1971) haben sich medizinisch und organisatorisch bewahrt.

Weitere Zentren werden in Dilsseldorf, Frankfurt am Main und Miinchen
sowie in Hannover und Stuttgart eingerichtet.

* Fir lebensmittel-
chemische und

euhsche

nters uchungen

Zentrale Militdrische Bundeswehrdienstsiellen

141. Fiir Aufgaben, die nicht den Teilstreitkraften oder dem Sanitéts-
und Gesundheitswesen cbiiegen, sind die Zentralen Milltarischen Bun-
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deswehrdienststellen zustdndig. Sie bilden sine eigene Organisation
innerhalb der Streitkrafte, zu der im Inland meist Amter, Akademien und
Schulen, im Ausland logistische Einrichtungen, die deutschen Anteile
bei NATO-Militarbehérden und die Verteidigungsattachéstibe (siehe
Karte Seite 125) bei den deutschen Botschaften gehoren.

Der OrganisationserlaB vom 21. Mérz 1970 hat diese Dienststellen, die
bis dahin unmittelbar dem Bundesminister der Verteidigung nachgeord-
net waren, dem Stellvertreter des Generalinspekteurs der Bundeswehr
truppendienstlich, mithin auch disziplinar, unterstellt.

Einen besonderen Platz nimmt das Bundeswehramt ein. Es erfillt ge-
meinsame Aufgaben fiir die Teilstreitkrafte, zum Beispie! im Fernmelde-
dienst, im Verkehrswesen und in Fragen der Militargeographie. AuBer-
dem ist es verantwortlich fir Verteidigungsdokumentation, Reservisten-
arbsit, Kraftfahrwesen und Militirmusik. Das Bundeswehramt hat auch
zentrale Aufgaben, die bei der Umgliederung aus dem Fiihrungsstab der
Streitkrafte dorthin abgegeben wurden. Nach Abschiuf dieser organi-
satorischen Umstellungen im Jahre 1970 wurden Ausbildungseinrichtun-
gen und logistische Dienststellen des zentralen Bereichs nach einem
Schwerpunktprogramm erweitert.

Militdrische Flthrungssysteme

142. Fihrung ist heute komplizierter als friher. Die Informationsmenge
hat sich vervielfacht, die Waffensysteme wirken schneller, Reaktionszeiten
fir operative oder taktische Entscheidungen muissen kirzer sein. Das
zwingt dazu, Fihrungsaufgaben zu spezialisieren und moderne Fih-
rungssysteme zu nutzen. Die Spezialisierung wird am Beispiel eines
Divisionsstabes deutlich.

Stab einer Panzerdivision

7939 1971
Divisionskommandeur ................ 1 1
Stellvertreter ... .o - 1
Generalstabsoffiziere ................ 2 5
Offiziere fiir Spezialstabsgebiete ...... 13 46

Der hdhere Personalaufwand im Divisionsstab wurde notwendig, weil die
Panzerdivision gréBer und beweglicher geworden ist und mehr Feuer-
kraft hat. Die Panzerdivision von 1939 hatte 11500%) Soldaten mit
2375 Fahrzeugen (davon 232 Kampfpanzer); die Panzerdivision heute
hat 23600 Soldaten mit 5725 Fahrzeugen (davon 315 Kampfpanzer).
Der Personalumfang ist aiso um 105 Prozent, die Zahl der Fahrzeuge
um 140 Prozent gréBer geworden. Der Divisionsstab wuchs dagegen
nur um 46 Prozent von 112 auf 164 Mann, weil Stdbe nicht beliebig
vergroBert werden dirfen.

1) Varglichen werdan die Mob- beziehungsweise Verleidigungsstarken.
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Die Tatigkeit von vielen Speziailisten kann nur schwer koordiniert wer-
dan. Neue Fihrungsverfahren und technische Ausridstung, mithin neue
Fuhrungssysteme, helfen weiter.

In einem Gefechtsstand zum Beisplel fiir die Einsatzfiihrung von Luft-
angriffsverbanden werden fir das Lagebild bis zu 100 000 Informationen
uber Flugplitze, Flugzeuge, Waffen und Personal bendtigt. Mit der
Verarbeitung kentinuierlich einlaufender Meldungen sind Soldaten in
Kompaniestarke rund um die Uhr beschaftigt. Die Flut an Informationen
erlaubt dennoch nur eine skizzenhafte Darstellung der Lage, die dann
oft genug schon von der Eniwicklung iberholt ist. Ubertragungsfehler
sind nicht auszuschlieBen.

Menschen sind Uberfordert, wenn sie {ir die Einsatzplanung das Zu-
sammenwirken so vieler Fakloren gleichzeitig abwagen und bewerten
sollen. Denn Fluggeschwindigkeit, Aktionsradius, Nutzlast, Flughdhe,
Bewaffnung, Einsatzwirksamkeit, Erfolgswahrscheinlichkeit und meteo-
rologische Bedingungen stehen in Wechselwirkung zueinander. Nur die
Automatisierung der Fihrungssysteme bietet eine Lésung.

Wirkungsweise und Leistungsfahigkeit eines automatisierien Fihrungs-
systems zeigl das Beispiel DISTEL #%), das von der Luftwaffe stufen-
weise aufgebaut wird.

DISTEL besteht aus zwei Teilen: Ein System fiur dle Informa-
tionsverarbeitung sammelt die vielfdltigen Eingabedaten und
bereitet sie auf. Darauf stitzt sich ein Einsatzplanungspro-
gramm, das alle erforderlichen Werte fur die Einsatzstaffel, den
einzelnen Piloten und das Bodenpersonal liefert. Die Daten-
verarbeitungsanlagen berechnen:

* Optimale Auswahl des Flugzeugtyps je nach Auftrag,
® dazugehdérige Waffenauswahl,

® Bestimmung des Geschwaders unter Beriicksichtigung ven
Ziellage, Geschwaderstandort und -zustand,

®* Angabe des glinstigsien Ausweichplatzes,
* den giinstigsten Flugweg,

®* die Daten fir An- und Abflug und Riistzustand des Flug-
zeuges,

® voraussichtliche Verlustraten und, daraus abgeleitet, die Zahl
der Einsaiz- und Eskortflugzeuge.

So werden herkommliche Verfahren fir Lagebeurtsilung und EntschiuB
durch elektronisch-mathematische Methoden ergiZnzt oder bereits er-
setzt. Zur Zeit werden ein Flhrungssystem der Bundeswehr und je ein
Fihrungssystem flr Heer, Luftwaffe und Marine entwickelt.

143. Das Fihrungssystem der Bundeswehr soll der Vorbereitung und
dem Vollzug von Fihrungsentscheidungen des Inhabers der Befehls-

42) DISTEL: Digitales Informationsverarbeitungssystem fiir taktische Einsatzflihrung der
Luttwafe.
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und Kommandogewalt dienen. Die Fihrungssysteme der Tellstreitkrafte
und auch des nichtmilitdrischen Beraichs sollen angeschlossen werden.
Seit November 1971 werden die ersten fertigen Teile getesiet, weitere
erarbeitet. Anfang 1973 soll das Experimentelle Fiihrungs- und Infor-
mationssystem (EMFIS) einer ersten Priiffung unterzogen werden. Ziele
sind: Speicherung, Verarbeitung und Ausgabe von Informationen (ber
die Personallage und das GroBgerat, Alarmierung und Mobilmachung,
um dem Inhaber der Befehis- und Kommandogewalt einen Uberblick Uber
die Einsatzbereitschaft zu geben, wobei die Programme experimente!l
ausgeweriet werden.

144. Das Fihrungssystem des Heeres muB die dezentrale Fihrungs-
verantwortung berGcksichtigen, die sich aus der Vielzah! der Kommando-
behdrden, Stabe und GroBverbdnde von Feld- und Terrilorialheer er-
gibt.

Drei Systeme werden eniwickelt:

* Ein Informationssystem fur den Flhrungsstab des Heeres, das die
Datenbestande fiir die Tagesarbeit im Frieden, fir Krisenlagen und
im Verteidigungsfall zuganglich macht und auBerdem der Lagedar-
stellung dient; aine Vorstule dieses Systems ist Ende 1971 arbeits-
fahig.

* Ein System [ur die Einsatzfihrung von Korps, Divisionen und Briga-
den, mit dem Waffeneinsatzsysteme verbunden sind, zum Beispiel
die Artillerie und die Heeresflugabwehrtruppe; ein Erprobungs- und
Versuchssystem (ERVIS) ist 1973 betriebsbersit.

® Ein System fur die Fihrung des Territorialheeres unter anderem for
die Verkehrsfihrung; die Arbeiten dazu begannen im August 1971.

145. Das Fihrungssystem der Luftwaffe wird Teilsysteme fiir die Her-

stellung und Erhaltung der Einsatzbereilschaft (Managementl) und fur

die Einsatzfiihrung {Contrel) umfassen. Zu den Managemenisystemen
fir Personal, Ausbildung. Lcugistik. Nachrichten- und Fernmeldewesen
gehdren

* ein Nachrichtensystem, das neben der Ubertragung, Speicherung und
Verarbeitung der Daten und Meldungen eine programmierte Vertei-
lung der Aufklarungsergebnisse ermdglicht,

* gin logistisches System, das die Daten aus der Materialwirtschaft, dem
Transport und der Infrastruktur bei den Verbanden und Depois der
Luftwaffe erfaBt und an eine zentrale Patenbank Ubertridgt, wo sie zu
Entscheidungsunterlagen aufbereitet werden.

Von 1972 an wird das Elektronische Informations- und Fihrungssystem
der Lufiwaffe (EIFEL) in einer ersten Ausbaustufe bei ausgewdhlten
Verbanden und Kommandobehdrden erprobi.

Far Einsatzfihrung und unierstitzende Dienste, das sind Lufllangriff,
Aufklarung, Lufttransport und Flugsicherung, ist gine Reihe von Einzel-
systemen eingerichtet oder geplant. Ein Beispiel dafir ist das inie-
grierte Luftverteigigungssysiem der NATO — NATO Air Defence Ground
Environment (NADGE).
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NADGE erlaubt zentrale und dezentrale Fihrung der Luft-
streitkrafte aus verbunkerten Anlagen. Das System leistet

* automatische Auffassung und Flugverfolgung von Flugzielen
nach Seite, Héhe und Entfernung mit Radar,

* automatische Weitergabe der Radarwerte zum Rechner
{(Computer) im Gefechtsstand zur Speicherung als Flugweg-
daten,

®* Darstellung der Flugziele auf dem Bildschirm,
* |dentifizierung dieser Flugziele auf dem Bildschirm,
® Auswahl der Abwehrwaffen (Abfangjager oder Raketen),

® Fiuhrung des Abfangjagers, fur den ein Waffenrechner den
Kurs zum Ziel errechnet,

® Zielzuweisung fiir die Raketenverbénde,
®* Rickfihrung der Flugzeuge nach Erfillung des Auftrages.

Die Verknipfung von DISTEL und NADGE auf einer fiir beide Systeme
zweckmaBigen Kommandostufe in der NATO wird angestrebt; eine Ar-
beitsgruppe ist mit dieser Aufgabe befaft.

146. Das Fihrungssystem der Marine wird an operativen Aufgaben
orientiert sein. Es soll den Befehlshaber der Flotte in die Lage ver-
setzen, die ihm unterstellten, von der NATO zugeteilten schwimmenden
und fliegenden Verbande zu fihren, Operationen der Marine mit Land-
und Luftstreitkrdften zu koordinieren, Unterstitzungsstreitkrafte einzu-
setzen und die Handelsschiffahrt zu leiten. Deshalb werden lUber auto-
matische Datenaustauschverbindungen alle taktischen Bord- und Ver-
bandssysteme sowie die Aufklarungs- und Versorgungssysteme in der
Zentrale des Befehlshabers miteinander zu einem Gesamtsystem ver-
knipft. Die Realisierung dieses Systems ist vordringlich.

Fir Fithrungs- und Waffenleitsysteme an Bord ist das System zur Aus-
weriung taktischer Informationen auf Raketenschiffen (SATIR) der neuen
Lenkwaffenzerstdrer der LUTJENS-Klasse ein Beispiel:

Daten aus der Radariiberwachung, der Navigation und aus der Daten-
fernibertragung von anderen Schiffen werden von einem Rechner auf-
genommen und verarbeitet. Daraus wird in der Operationszentrale die
aktuelle Lage auf Bildschirmen automatisch aufgezeichnet. Der Computer
zeigt auBerdem an, von welchen feindlichen Zielen die gréBte Gefahr
fir das Schiff ausgeht, und gibt Empfehlungen fiir den Waffeneinsatz.
Die Informationsfiilie wird besser bewdltigt, die Reaktionszeit verkiirzt,
die Leistungsfahigkeit der Waffen voll ausgenutzt. Schiffs- und Ver-
bandsflhrung sind so imstande, ohne Verzug situationsgerecht zu ent-
scheiden. Nach dem gleichen Prinzip sollen alle Schiffs- und Boots-
systeme der Kampfeinheiten konzipiert werden.
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Planung

Planungssystem

147. Mit mehr als 650000 Soldaten und zivilen Mitarbeitern und mit
einem Finanzvolumen von inzwischen fast 25 Milliarden DM fiir Personal,
Betrigb und Investitionen st die Bundeswehr einer der groBten Dienst-
leistungsbetriebe Westeuropas. Viele Investitionsentscheidungen sind
endgiiltige Weichenstellungen und verursachen Betriebskosten, die fur
viele Jahre wesentliche Teile kiinftiger Haushaltsmittel festlegen. Es
kommt darauf an, auf weite Sicht Aufwand und Nutzen in ein optimales
Verhéltnis zu bringen.

Bundeswehrplanung dient der systematischen Eniwickiung der Streit-
krafte. Sie orientiert sich an der sicherheitspolitischen Zielsetzung der
Bundesregierung, am militarstrategischen Konzept des Blindnisses und
beriicksichtigt dabel kalkulisrbare Risiken. Diese Aufgabe erfordert
praktikable Verfahrensregeln (siehe Schaubild Seite 130}.

Information, Entscheidung und Kontrolle sind Elemente der Planung und
Flihrung. Allgemeine Weisungen stecken den Rahmen ab, innerhalb
dessen die Veraniwortlichen selbstdndig Entscheidungen treffen. Dabei
sind die Belange der Gesamtsireitkrdfte, die Forderungen der Teilstreit-
krafte und anderer Bedarfstrdger, die technischen Maoglichkeiten und
die Finanzierung zu bedenken.

Langfristige Planung ist nur dann sinnvell, wenn sie voraussehbare
politische Veranderungen und technologische Fortschritte einkalkuliert.
Mittelfristige Planung kombiniert die Ressourcen (personelle und mate-
rielle Mittel) fiir ein Programm von finf Jahren. Lang- und mittelfristige
Plane zusammen sind Basis {lir die Personal-, Ristungs-, Infrastruktur-
und Finanzdisposition. Die Bundeswshrplanung wird sich in ein Planungs-
und Koordinationssystem der Bundesregierung einfligen kdnnen.

Planungsverantwortung

148. Bundeswehrplanung gehdrt zu den spezifischen Aufgaben des
Bundesministers der Verteidigung. Sie erfordert kontinuierlich Entschei-
dungen und Kontrolle. Zur Unterstitzung bei diesen Aufgaben bedient
sich der Bundesminister der Verteidigung eines ihm unmittelbar unter-
steliten Planungsstabes. Fir die Bundeswehrplanung ist dem Verteidi-
gungsminister der Generalinspekteur verantwortlich. Er nimmt diese
Aufgabe als Treuhander fiir die Belange des gesamten Verteidigungs-
bereichs wahr. Prinzip der Bundeswehrplanung ist Arbeitsteilung und
Delegierung der Entscheidungen. Die militdrischen Flhrungsstabe und
zlvilen Ableilungan des Bundesministeriums der Verteidigung entwer-
fen nach den vom Minister gebilligten Leillinien des Generalinspekteurs
ihre Planungs- und Programmverschidage. Dazu gehdrt der stindige
Dialog ebenso wie die Rickkoppelung bei Abweichungen vom Plan-
soll.  Ein Planungssystem ist nicht unverdnderlich, sondern wie der
Planungsgsegenstand einem sténdigen Entwicklungsprozef unterwor-
fen.

Pline und Programme

149. Die Sicherheiispolitik bestimmt die militarstrategische Zielsetzung.
die aus elner Beurteilung der Lage eniwickelt wird und Grundlage
fiir die milltdrischen Planungsziele ist. Das militarstrategischa Konzept
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fixiert die Aufgaben der Bundeswehr und die Auftrage der Tellstreitkrifte
fir Gegenwart ung absehbare Zukunft. Es definiert die operativen Grund-
sélze und die fir die Pilanung glltigen militanischen Kriterien.

Streltkrafteplan

150. Der Streitkridfteplan legt fiir mehr als zehn Jahre in groBen
Zigen Umfang, Strukiur und Bewaffnung der Bundeswehr fest. Er be-
stimmt die Einzelziele der Teilstreitkréfte und der zentralen militérischen
Dienst- und Sanitatsdienststellen sowie die Ziele des nichtmilitarischen
Bereichs 49).

Die Teilstreitkrafte machen — orientiert an einer Leitlinie — Planungs-
vorschlage, in denen konzeptgerechte Losungen und Alternativen
entwickelt sind. Diese Vorschldge enthaiten Art, Zahl, Gliederung und
Starke der aufzustellenden Verbande und Einrichiungen und die Waifen-
systeme der Teilstreitkrafte. Daraus wird vom Flhrungsstab der Streit-
krifie der Streitkrafteplan erarbeitet, gemeinsam mit den Teilstrait-
kraften und den Abteilungen, die fiir Personal, Material, Infrastruktur
und Haushaltsmittel zustdndig sind. Der fertige Plan, der auch den
Finanzbedarf aufweist, wird der Leitung des Ministeriums zur Billigung
vorgelegt.

Nach dem Planungssystem von 1968 wurde 1969 der erste Streitkrifte-
plan entworfen. Aus der Kritischen Bestandsaufnahme der Bundeswehr
entstanden, wie das WeiBbuch 1970 feststellte, Empfehlungen und For-
derungen fiir die Weiterentwicklung der Planung. Der Streitkrafteplan
bis 1985 wird gegenwartig konziplert.

Flnflahresprogramm

151. Das Fiinfjahresprogramm beschreibt Struktur, Bewaffnung, Aus-
ristung und Unterhalt der Bundeswehr in Jahresetappen. Fiihrungsstibe
und Abteilungen des Ministeriums arbeiten gemeinsam detaillierte Pro-
grammvorschiige aus, die den Bedarf an Personal, Material, Infrastruk-
tur und an finanziellen Mittein nennen. Die Programmvorschldge werden
vom Fithrungsstab der Streitkréfte in stdndigem Dialog mit der Haus-
haitsabteilung zum Flnfjahresprogramm zusammaengefat. Dem Minister
wird das Programm zur Billigung vorgelegt. Das Fiinfjahresprogramm
fir 1971 bis 1975 wird Jetzt bis 1976 fortgeschrieben.

Tellpldne

152. Die Gesamtplanung muB sich auf korrespondierende Teil- und
Querschnittspldne stiitzen. Solche Teilplane sind erforderlich fiir Perso-
nal, Ristung, Infrastruktur, Forschung und Entwicklung; auch fiir die
Beschaffung muB ein umfassender Plan aufgestellt und fortgeschrieben
werden.

Teilplane fir Personal zum Beispiel umfassen die Psrsonalentwicklung,
das Aufkommen an Wehrpflichtigen und ldngerdienenden Freiwilligen,
die Alters- und Dienstgradstrukturen. Der Ristungsplan enthlt detail-
lierte Angaben aus den Malteriaiteilen des Streitkréfteplans und des
Finfjahresprogramms und wird der technischen Realisierbarkeit und
der Kosteneniwicklung stdngig angepaBt. Der Beschaffungsplan wird der
Neuvordnung im Ristungsbereich Rechnung tragen.

4 Das sind hier das Bundesamt 1Gr Wehrtechnik und Beschaffung und die Territoriale
Bundeswehrverwallung.
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Fortschreibung und Finanzplanung

153. Die Planung der Bundeswehr (bergreift l&ngere Fristen. Personal-
fuhrung bedarf weit vorausschauender Entscheidungen. Die Entwick-
lung moderner Waffensysteme erstreckt sich lber viele Jahre und bringt
langfristige finanzielle Belastungen mit sich. Zugleich missen Pldne und
Programme sc flexibel sein, daB neue Situationen und Erkenntnisse
beriicksichtigt werden kdnnen,

Einschneidende Anderungen zwischen den jahriichen Fortschreibungs-
terminen genehmigt der Bundesminister der Verteidigung. Anhand regel-
maBiger Meldungen und Berichte wird die Planerfillung Uberwacht. Ein
Kontrollverfahren fir Planung und Plananderungen wird entwickelt.

Die mehrjahrige Finanzplanung des Bundes umfafit jeweils das Haus-
haltsjahr als erstes Planjahr, dann das Jahr des Haushaltsentwurfs und
dariiber hinaus die nichsten drei Jahre. Der Beitrag des Bundesmini-
steriums der Verteidigung zur Anpassung und Fortschreibung der mehr-
jahrigen Finanzplanung des Bundes wird auf der Grundlage des Fiinf-
jahresprogramms geleistet. Der Finanzplan des Bundes legt auch fiir die
Bundeswehrplanung den mittelfristigen finanziellen Rahmen und die
Projektionen fir die Entwicklung des Plafonds fest.

Praxis der Planung

154. Das Beispiel Luftaufklarung ertautert hier die Praxis der Planung.
Der NATG-Ministerrat ersetzte im April 1967 die Bindnis-Strategie der
Massiven Vergeltung (MC 14/2) durch die der Flexiblen Reaktion
{MC 14/3). Diese neue Doktrin berithrte nicht unsere Sicherheiispolitische
Zielsetzung *4), hatte aber Konsequenzen fir unsere Militarstrategische
Zielsetzung und fir das Militirstrategische Konzept. Denn Flexible Reak-
tion bedeutet, daB konventionelle Verteidigung Vorrang vor der nuklearen
hat.

Konsequenz fiir die Bundeswehr: Die abgestufte Prasenz in den Streit-
kraften erfordert mehr Zeit zur Herstellung der Einsatzbereitschaft. Der
Vorwarnzeit kommt groBere Bedeutung zu.

Diesen Wandel muBte die Langiristige Planung der Bundeswehr berick-
sichtigen. Ergebnis war der Siraitkralleplan vom Oktober 1969, der
folgende bis heute unverdndert giiltige Planungsschwerpunkte aufzdhlte:
®* Verbesserte Aufkldrung,

® Ausbau der Fihrungssysieme,

®* Erhohung der konventionellen Feuerkraft und Beweglichkeit,

¢ aktiver und passiver Schutz vor Luftangriffen,

® Ausbau eines raumdeckenden Depotnetzes,

* Intensivierung der Reservistenausbildung.

Aufklarung steht in diesem Katalog an erster Stelle, weil die Strategie
der Flexiblen Reaktion voraussetzt, daB gegnerische Aktivititen und Ab-
sichten frithzeitig erkannt werden. Aufkidrung muB ohne Verzug Ent-
scheidungsunterlagen fiir die Krisenbeherrschung liefern, zum Beispiel
fur die Mobilmachung, und fir das Gefecht die Fihrungsgrundlagen be-
reitstellen.

Aus diesen Elementen des neuen Militarstrategischen Konzepts erwuch-
sen der Luftwaffe neue Aufkldrungs-Auftrage.

44 Die blau gedruckten Begrile unter Ziffer 164 umschraiben Dokumente und Phasen
des Planungssystems (vergleiche Schaubild Seltg 130).
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Nach MC 14/2 hatte die Luftaufklarung Uberwiegend Ziel- und Wirkungs-
aufklarung fir den Einsatz nuklearer Waffen zu fliegen. Das neue Kon-
zept, Resultat aus MC 14/3, wies ihr zusatzlich die Aufgabe zu, Aufkli-
rungsergebnisse schon vor und unmittelbar nach Beginn eines Angriffs
Zu gewinnen.

Das stellte héhere Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Auf-
klarungsflugzeuge. Die Luftwaffe bendtigt Fiugzeuge, die bereits in
Spannungszeiten vom eigenen Gebiet aus ohne Grenziberflige aufklédren.
Auflerdem muBte die Luftwaffe operative Aufklarung fir das Heer sicher-
stellen. Die Aufkidrungskapazitat fiir nukleare Einsadtze durfte nicht ge-
ringer werden.

Die mit dem einsitzigen STARFIGHTER RF-104 G ausgeristeten beiden
Aufklarungsgeschwader konnten die neuen Aufgaben nicht bewaltigen.
Die Aufklarungsliicke war zu schlieBen. Die Dringlichkeit der Umristung
und die finanziellen und personellen Begrenzungen der Luftwaffe
schrankten die Systemauswahl ein. Entwicklung, Erprobung und Produk-
tion eines neuen Flugzeuges haiten zuviel Aufwand an Geld und Zeit
erfordert. Der Spieiraum der Entscheidung verengte sich auf eine Alter-
native: eine zweisilzige, noch nicht vorhandene Aufkiarerversion des
STARFIGHTER oder die langst erprobte PHANTOM RF-4 E.

Die liberlegenen technischen Leistungen der PHANTOM gaben den Aus-
schlag. Die Entscheidung wurde dadurch erieichtert, daf die freiwerden-
den einsitzigen RF-104 G den geringer werdenden STARFIGHTER-Bestand
ergdnzen konnten. Der Bundesminister der Verteidigung teilte am 13. Mai
1968 dem Deutschen Bundestag seine Entscheidung mit, 88 PHANTOM
RF-4 E zu beschaffen. Damit kam das Projekt in die Materiallisten des
Streitkrafteplans.

Die Dringlichkeit zwang zur gleichzeitigen Aufnahme dieses Beschaf-
fungsvorhabens in die Mittelfristige Planung, vor allem in das Funijahires-
programm und die Finanz- und Haushaltsplanung, schlieBlich in Tsilplane
Dazu waren in der Phase der Mittelfristigen Planung im Detail zu unter-
suchen:

* Fristgerechte Bereitstellung von ausgebildetem Personal,

® Zulauf der Flugzeuge, logistische Betreuung, Aufnahmeféhigkeit der
Verbande,

* Anforderungen an die Infrastruktur,
®* Finanzierung durch die Bundeshaushalte.

Untersuchungsresultat: Der Personalbedarf fir zwei PHANTOM-Geschwa-
der zwang zu Personaleinsparungen in anderen Verbanden; die not-
wendige Logistik und Infrastruktur bedurften umfangreicher Vorbereitun-
gen; die Kosten machten Kirzungen und zeitliche Verschiebungen bei
anderen Projekten ndotig.

Diese Erkenntnisse flossen in die Programmfolgeplanung ein. Ein Sonder-
beavftragter fir das Waffensystem PHANTOM steuert die Vollzugspla-
nung, Erfolgskontrolle und Auswertung. 1971 werden die Flugzeuge an
die Luftwaffe ausgeliefert sein. Das erste Aufklarungsgeschwader wird
im Friihjahr 1972, das zweite am Ende desselben Jahres umgeriistet der
NATO zur Verfiigung stehen.
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Planung und Beschaffung der 88 PHANTOM RF-4 E haben sich wie folgt
entwickelt:

Die erhebliche Differenz zwischen der Vorlage des Bundesministers der
Verteidigung vom Mai 1968 und dem Regierungsvertrag vom November
1968 geht auf Umdispositionen des amerikanischen Herstellers zurilck,
die vor VertragsabschluB eintraten.

Die Finanzierung des Kaufs disser Flugzeuge — Systempreis 23,3 Mil-
lionen DM #5) laut Planung vom 13. Mai 1868 — ist in der Ubersicht auf
Seite 135 dargestellt.

Die Differenz zwischen der urspriinglichen Planung und dem tatsich-
lichen MittelabfluB hat mehrere Ursachen. Die Angaben in der Vorlage
des Bundesministers der Verteidigung an das Parlament vom Mai 1968
uber den geplanten MittelabfluB orientierten sich nicht am vorgesehenen
Beschaffungsveriauf oder an Absprachen mit dem amerikanischen Ver-
tragspartner, sondern an den im Ristungsplan fir die folgenden Jahre
noch nicht gebundenen Finanzmitteln.

CberplanmaBige Haushalismitte! wurden mit Zustimmung des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages in Hohe von rund 310 Millionen
DM im November 1968, in Hohe von 210 Millionen DM im Dezember 1969
bereitgestellt. Das war aufgrund von Minderausgaben an anderer Stelle
des Verteidigungshaushalts moglich; es trug auBlerdem zu einer Erleich-
terung im deutsch-amerikanischen Davisenausgleich bei,

Wegen der Vorausleistungen in den Jahren 1968 und 1869 gingen die
tatsachlichen Zahlungen 1970 und 1971 zuriick. Sie wichen daher auch
von der Planung ab, die in der Parlamentsvoriage enthalten war. Zudem

35) Darin sind Ausgaben f{Ur das Flugzeug einschlieBlich Ausriistung, Ersaizteilerstaus-
stattung, Bodendienst- und Prifgerat, technische Vorschriften und Infrastruktur ent-
hallen, auBerdem Kosten fir Ausbildungsgerdt und Ausbildung des technischen
und fliegenden Personals.
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verzbgert sich die Ausstattung der Flugzeuge mit dem Seitensichtradar
(SLAR “6} ), so daB Zahlungen in die Jahre 1973 bis 1975 verschoben
werden.

Das Programm fiir die Einflihrung der 88 PHANTOM sah Aufwendungen
von 2052 Millionen DM vor. Voraussichtlich werden Mittel in Hohe von
2 154 Millionen DM erforderlich sein, weil sich der Systempreis des Flug-
zeugs von 1968 bis 1971 um vier Prozent erhéht hat.

Die Planungsdokumente — Streitkrafteplan, Ristungsplan und Fiinfjahres-
programm — haben den tatséchlichen Ablauf dieses Beschaffungspro-
gramms nur teilweise erfaft.

Der Bundesminister der Verteidigung hat den Bundesbeauftragten fir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung gebeten, ein Gutachten lber Planung
und Abwicklung dieses -GroBprojektes zu erstellen. Es soll die bei der
Beschatfung dieser Flugzeuge angewendeten Verfahren durchleuchten.
Das Gutachten soll Erkenntnisse fiir die Planung und Abwicklung spaterer
Ristungsprojekte vermitteln.

Planungshilfen

Managemenl-Informations-System

155. Die Planungsaufgaben des Bundesministeriums der Verteidigung
kénnen ohne elektronische Datenverarbeitung (EDV) nicht bewiltigt wer-
den. Die Menge der erforderlichen Daten und deren Komplexitdt, dazu
hohe Anspriche an Speicherung und Umwandlung zwingen dazu, eln
leistungsfahiges Informationssystem einzurichten. Die Daten miissen zu
Planungsinformationen und Entscheidungsgrundlagen von verladBlicher
Aussagekraft verdichtet werden,

Ein Konzept dieses Systems wird bis Mitte 1972 erarbeitet. Es wird in
Stufen als ein einheitlich gesteuertes Gesamtprojekt entwickelt, Die

4} SLAR: Side-looking Airborne Radar
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einzelnen Bausteine werden experimentell untersucht und nach AbschluB
der Erprobung in Betrieb genommen. Neben den einzelnen Benutzer-
Bausteinen werden eine Planungsdatenbank, ein Datenbasis-Manage-
mentsystem und eine Methodenbank fir alle an der Planung Beteiligten
aufgebaut. Systemkomponenten fir den Bereich der mittelfristigen Pla-
nung werden bis Ende 1972 arbeitsfihig. Das Management-Informations-
system wird nicht vor 1976 fertig sein.

Systemanalyse und Operations Research

156. Systemanalyse und Operations Research sollen bei komplexen

Entscheidungsproblemen ein moglichst glinstiges Verhaltnis von Auf-

wand und Wirkung herausfinden. Dazu untersuchen sie eine Fiifle von

Alternativen, die von Fragen der Gesamtverteidigung bis zu Einsatz-

analysen und technischen Aufgaben reicht. Die Auftrige der Streitkréfte

werden durchleuchtet, um die gunstigste Kombination von Fihrungs-,

Kampf- und Unterstilitzungssystemen zu ermitteln.

Das Bundesministerium der Verteidigung verfiigt Gber Kapazitdten fur

Operations Research in Ottobrunn bei Minchen und in Trier. An beiden

Orten arbeiten zur Zeit etwa 260 Wissenschaftler gemeinsam mit Sol-

daten.

Unter anderem stehen folgende Aufgaben gegenwartig auf dem Pro-

gramm:

®* Untersuchungen zur neuen Konzeption der Marine,

* Vergleichsanalysen von Flieger- und Panzerabwehrsystemen und von
fliegenden Waffensystemen,

® Untersuchungen Uber kostenwirksame Instandsetzung von Kraftfahr-
zeugen,

® Spezialprobleme beim Flihrungs- und Planungssystem der Bundes-
wehr,

® Entwicklung eines rechnergestiitzten Planspiels zur Simulation von
Abwenroperationen,

* Untersuchungen zu Aufgaben des Sanitatsdienstes.

Eine Neuregelung der Organisation fiir Systemanalyse und Operations

Research im Verteidigungsressort ist notwendig und wird vorbereitet.

Netzplantechnlk

157. Fur Planung, Steuerung und Uberwachung risikoreicher, vor allem
technischer Grofivorhaben bedient sich die Bundeswehr der Netzplan-
technik. Hierzu wurde ein Projektplanungs- und Steuerungssystem ent-
wickelt. Es soll bei GroBprojekten Stérungen — wie Termin- und Kosten-
dberschreitungen — vermeiden und die Kontrolle des Projektfortschritts
erleichtern.

Kostenrechnungssystem

158. Planung braucht ein funktionstichtiges Kostenrechnungssystem.
Im Juni 1970 hat der Generalinspekteur der Bundeswehr Verfahrens-
richtlinien fiir eine Kostenrechnung erlassen, die auf die Verhiltnisse der
Streitkrafte zugeschnitten ist. Im Erfabrungsaustausch mit Wissenschaft
und Industrie wird dieses System weiterentwickelt.

Kostenrechnung umfaBt Istkostenrechnung, Plankostenrechnung und Ko-
stenstatistik. Die Istkostenrechnung ist die rechnerische, periodenbezo-
gene Ermittlung tatsachlicher Kosten. Sie gestattet einen Vergleich der
in zuriickliegenden Perioden entstandenen Kosten und ist gleichzeitig
Grundlage fOr die zukunftsorientierte Plankostenrechnung. Reprisentative
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Erhebungen ermitteln von Jahr zu Jahr die Kosten von Verbédnden,
Dienststellen und Einrichtungen. Auf dieser Grundiage werden Kosten-
vergleiche angestelit, Standards und Richtwerte fiir die Kostenplanung
statistisch bestimmt.

Bereits heute werden filir die Kostenarten Personal-, Material~, Infra-
struktur- und Allgemeine Betriebskosten sowie fir deren Unterkosten-
arten die Istkosten voll erfaBt.

Der Entwicklungsstand der Kostenrechnung in der Bundeswehr ermdg-
licht es, Plankosten mit hinreichender Sicherheit zu berechnen. Die Plan-
kostenrechnung gibt fiir bestimmte Zeitrdume Sollkosten vor, die mit
den Istkosten verglichen werden. Beispiel: Fiir den Betrieb einer Panzer-
brigade waren im Rechnungsjahr 1970 Soilkosten in Héhe von 63,5 Mil-
lionen DM nach dem Preisstand vom 1. April 1970 berechnet worden. Die
tatsachlichen Kosten betrugen 66 Millionen DM. Derartige Kostenverglei-
che — Soli-Ist-Vergleiche — und die Analyse der festgestellten Abwei-
chungen sind Grundiage fir die Verfeinerung der Planwerte und Aus-
gangspunkt fir RationalisierungsmaBnahmen innerhalb der Bundeswehr.

Das Kostenrechnungssystem dient auch der Wirtschaftlichkeitskontrolle,
deren Ziele wegen der militdrischen Besonderheiten von Streitkraften nur
schrittweise zu erreichen sind. Gewinn und Verlust kénnen in der Bun-
deswehr nicht wie in der gewerblichen Wirtschaft errechnet werden. Ge-
geniiber Wirtschaftsunternehmen ergeben sich Schwierigkeiten unter an-
derem auch aus der Grofe und der Struktur der Bundeswehr, deren
Kostenstellen #’) — insgesamt etwa 4 000 — iiber das gesamte Bundes-
gebiet verstreut sind. Mindestens zweimal im Jahr wird eine ,Kosten-
richtlinie fiir die Planung” herausgegeben. Sie ist verbindlich fir Streit-
krafteplan, Filinfjahresprogramm und fir die Teil- und Querschnitts-
plane. Kostendaten, fir die keine Erfahrungswerte vorliegen, werden mit
Operations-Research-Verfahren ermittelt.

Um Einheitsfiihrer und Kommandeure zu wirtschaltlicher Fiihrung der
Truppe anzuregen, hat der Fihrungsstab der Streitkrafte 1971 erstmals
eine zusammenfassende Darstellung der Kostenrechnung herausgegeben.

47) Kostenstellen sind Bataillone, Geschwader und selbstdndige Kompanien. Die Ein-
heiten eines Bataillons sind Unterkostenstelian.
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Ristung

Neuordnung des Rustungsbereichs

159, Das WeiBbuch 1970 stellte fest: Perfektionistische Forderungen, ein
ailzu haufiger Wandel der Konzepte und unzuldangliche Planung haben
Entwickiung und Produktion von Waffensystemen oft verzégert, vermeid-
bare Kostensteigerungen und technische Méangel verursacht. Das alles
zwang dazu, Organisation und Verfahren der Ristung von Grund auf zu
prifen. Der Bundesminister der Verleidigung berief am 5. Juni 1970
eine Kommission *®) mit dem Auftrag, Reorganisationsvorschlage fur die
Riistung zu machen. Das Ergebnis ist der RahmenerlaB zur Neuordnung
des Ristungsbereichs vom 28. Januar 1971. Die Kommission kam zu
dem SchluB, daB die Méngel der Vergangenheit sich nur dann vermeiden
lassen, wenn Organisation und Verfahren das funktionelle Zusammenspiel
aller Beteiligten garantieren. Darum hat die Kommission in ihrem Konzept
vor allem den funktionsorientierten Verfahrensablauf und das System-
management beachtet.

Verfahren

160. Nicht nur die Sicherheitslage bestimmt Qualitdt und Quantitat der
Ausriistung. Zu beriicksichtigen sind auch die Faktoren Geld, Zeit, Tech-
nologie und Personal. Um so wichtiger ist es daher, daB technischer und
wirtschaftlicher Sachverstand schon mitwirken, wenn militdrische Forde-
rungen konzipiert werden.

Die neuen Verfahrensregelungen fiigen die Riastungsplanung in die Ge-
samtplanung der Bundeswehr ein. Der Riistungsbereich ist an allen
Planungen der Streitkrafte von Anfang an beteiligt. Das zwingt Streit-
krafte und Ruistungsbereich zur Zusammenarbeit. Die Entwickiung von
Waffen und Gerat vollzieht sich in Phasen. In jeder Phase wird gepriift,
ob Ziel, Kosten und Zeitaufwand in einem vertretbaren Verhalinis zuein-
ander bleiben. Erfolgskontrollen vermindern Risiken. Standige Studien-
gruppen bei den militdrischen Fihrungsstaben, in denen Soldaten, Tech-
niker und Wirtschaftler zusammenarbeiten, formulieren in der ersten
Planungsphase die taktischen Forderungen.

Management

161. Planung, Entwickiung und Beschaffung komplexer Waffensysteme
fordern Management, das Zusammenwirken von Systembeauftragten,
Projektreferenten und Projektbeaufiragten.

Ein Systembeauftragter der jeweiligen Teilstreitkraft, der Entscheidungs-
befugnisse hat, leitet Arbeitsgruppen. die fir die Waffensysteme die
Planung prazisieren, Der Projektreferent der Rustungshauptabteilung im
Bundesministerium der Verteidigung und der Projekibeauftragte des

) In der Kommission arbsiteten Fachleute aller zustdndigen Abteilungen des Ver-
teidigungsressorts. Eine Fille von Beitrdgen aus der Bundeswehr und Anregungen
aus der Wirtschaft bildeten die Grundlage fir die Arbeit. AuBerdem studierte die
Kommission Modelle und Planungen des Auslandes — teils an Ort und Stelle — und
hérle Experten.
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Bundesamtes fiir Wehrtechnik und Beschaffung (BWB) sind Partner des
Systembeaultragten auf der Ristungsseite. Der Systembeauftragte sorgt
in jeder Entwicklungsphase dafir, daB alle Gerdte und Anlagen sowie
Personal und Infrastruktur fiir das Waffensystem pinktlich bereitstehen.
Der Projekireferent fir das Waffensystem halt die Verbindung zwischen
der Ristungshauptabteilung, der milit&rischen Fihrung und dem BWB.
Der Projektbeauftragte des BWB (iberwacht die technische und wirtschaft-
liche Arbeit. Fiir die Industrie ist er der Ansprechpartner.

Die Fiithrungsaufgaben in der Rilstung sind mit denen eines industriellen
Unternehmens vergleichbar. Die Ristungshauptabteilung und das BWB
werden daher von einem Dreierkoliegium geleitet, dem Leiter, dem Stell-
vartreter fir Technik und dem Stellvertreter fir Wirtschaft.

Organisation

162. In der Ristungshauptabteilung des Ministeriums und im BWB
sind die Projektbereiche ,Land”, ,Luft* und ,See" Kern der Organisation
(siehe untenstehendes Schaubild und Schaubild Seite 140). Sie steuern
mit dem Projekibeauftragten die technisch-wirtschaftliche Arbeit fiir das
jeweilige Waffensystem. Die Verantwortung flir die einzelnen Kompo-
nenten und Baugruppen haben die technischen Fachabteilungen der
Ristungshauptabteilung und des BWB.

Im Ministerium sind die bisher getrennten Abteilungen Technik und Wirt-
schaft zusammengelegt worden. In den Projekt- und Fachabteilungen
des Ministeriums und des BWB sind heute wirtschaftlicher und technischer
Sachverstand kombiniert, so daB auch hier Organisationseinheiten jeweils

Riistungshauptabteilung

Beauttragter
fir

Zentrale
Angelegen-

heiten der

Riistung

Grundsatzan-

gelegenheiten
der Riislung

Projekte
Land

Aulkldrung

Projekte
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Bundesamt fiir Wehriechnik und Beschatfung

dem Funktionszusammenhang gerecht werden. Aus gleichem Grunde ge-
hért jetzt die Erprobung zu den Aufgaben der Entwlcklungsabteilungen
im BWB.

Der Leitung der Ristungshauptabteilung steht ein Forschungsbeauftrag-
ter zur Seite, der alle Forschungsaktivitdten abstimmt. Ein Beauftragter
tir Planung und Programme koordiniert die Forschungs-, Entwicklungs-
und Beschaffungsplanung; er iberwacht den Vollzug.

Dle Neuordnung des Riistungsbereichs wird am 1. Juli 1972 abgeschlos-
sen sein. Der neue Verfahrensgang stellt neue Anspriche an die Mit-
arbeiter, die durch besondere Ausbildungsprogramme auf ihre Aufgaben
vorbereitet werden, so daB sie stets die aktuellsten Erkenntnisse chne
Verzug nutzen kénnen.

Rlstungskonzepte der Streitkréfte

163. Die Strategie der Flexiblen Reaktion und das Prinzip der Vorne-
verteidigung sind Grundlagen des Streitkrifleplans. Aus ihm wird der
Ristungsplan abgeleitet, der Entwickiungen und Beschaffungen derjeni-
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gen Waffensysteme festlegt, die in den néchsten zehn bis 15 Jahren
bendtigt werden. Die Schwerpunkte des jetzigen Ristungsplans ergeben
sich aus der NATQO-Studie AD 70 vom Dezember 1970:

— Panzerabwehr — Aufklarung

— Beweglichkeit — Luftverteidigung

— Ausbau des Depotsystems — Luftangriff

— Fernmelde- — Modaernisierung
und Fihrungssysieme der Seestreitkrifte

Heer

164. Die Uberlegenheit des Warschauer Pakts an Panzern und Kampf-
flugzeugen verpflichtet das Heer, der Panzer- und Flugabwehr Prioritat
zu geben. Neue Panzerabwehrraketen sind ndtig. Gemeinsam mit Frank-
reich entwickelt die Bundesrepublik die Raketen HOT und MILAN; sie
sollen die Bewaffnung des Heeres erganzen. HOT wird vom Fahrzeug
abgeschossen, MILAN als Schulterwaffe verwendet. Beide Systeme haben
die ersten Erprobungen absolviert. Auch leichtere Panzerabwshrraketen
werden entwickelt. So wird dem Heer Mitte des Jahrzehnts neben den
Kanonenjagdpanzern ein breites Spektrum von Panzerabwehrraketen, die
bei hoher Treffgenauigkeit Reichweiten von 300 bis 4 000 Metern haben
und leicht bedienbar sind, zur Verfigung stehen. 1971 sind die Mehr-
fachraketenwerfer in die Divisionsartillerie eingefiihrt worden. Dieses wir-
kungsvolle Waffensystem kann verschiedene Munitionsarten verschiefien
und dadurch auf verschiedenartige Ziele wirken. Fir die Panzerbekamp-
fung wird spezielle Munition verwendet.

Der Kampfpanzer ist die starkste, schnell bewegliche Waffe gegen an
Zahl iberiegene feindliche Panzer. Der Kampfpanzerverband kann auch
Angritfe gegen einen durchgebrochenen Feind flhren. Das Heer be-
schafft bis 1973 insgesamt 2173 Kampfpanzer LEOPARD. Etwa zum
gleichen Zeitpunkt wird die 1970 begonnene Nachriistung dieses Pan-

Stand: Oktoher 1971

Die Panzerabwehr im Heer

Kampfauftrage Walffe Reichweile
Panzerabwehr aller Truppen leichte Panzerfaust bis 200 m
(Einzelkdmpfer)
Panzerabwehr des Jager-/ schwere Panzerfaust bis 500 m
Grenadierzuges {statisch)
Panzerabwehr von Kompanie/ Panzerabwehr- bis 1800 m
Bataillon lenkraketen

{Kompanie = statisch,
Bataillon = beweglich)

Panzerabwehr der Brigade Kanonenjagdpanzer bis 1500 m
{beweglich) Raketenjagdpanzer  bis 3000 m

Panzerverbande/GroBverbande mittlerer bis 2000 m
(taktischer Gegenangriff) Kampfpanzer
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zers mit einer Waffenstabilisierung, die das SchieBen in Fahrt gestattet,
abgeschlossen sein. An der Weiterentwicklung des Kampipanzers LEQ-
PARD wird gearbeitet (LEOPARD 2).

Der Schiitzenpanzer MARDER ersetzt bis 1874 den Schitzenpanzer HS 30
in den Panzergrenadierverbanden. Als gepanzertes Gruppenfahrzeug fir
zehn Mann Besatzung kann er mit dem LEQPARD auf dem Gefechtsfeld
Schritt halten und ihn mit auf- oder abgesessener Mannschaft unter-
stliitzen. Neue Radspdhpanzer sollen die veralteten Aufkldrungsfahrzeuge
des Typs HOTCHKISS ablosen.

Zum Schutze der Kampfverbdnde auf dem Gefechisfeid gegen Angriffe
aus der Luft soll das Heer in den Jahren 1975 bis 1977 den Flakpanzer 1
(35 mm) auf LEOPARD-Fahrgesteli erhaiten. Er wird den 40-mm-Flak-
panzer M 42 ersetzen. 20-mm-Maschinenkanonen ergénzen die Flugab-
wehr des Heeres. Eine sich selber ins Ziel steuernde Flug-Abwehr-
Rakete (Fliegerfaust) — die amerikanische RED EYE — wird als Ein-
Mann-Waffe bei den Fla-Bataillonen der Divisionen eingefihrt.

Die Streitkrafte sollen neue Radfahrzeuge bekommen, von denen gleiche
Bauteile in zivilen und militdrischen Fahrzeugen verwendet werden kon-
nen. Das erméglicht eine rationelle Fabrikation und Instandhaltung.

Die Luftbeweglichkeit des Heeres wird durch mittlere Transporthub-
schrauber CH-53 A groBer, sie werden von 1972 an ausgeliefert. Ein Teil
dieses Beschaffungsprogramms wird aus Mitteln des 1970 beschlossenen
Europaischen Verstdrkungsprogramms fiir die NATO-Verteidigung finan-
ziert. Die CH-53 A ergdnzen die leichten Transporthubschrauber vom
Typ BELL UH-1 D, die bereits in der Truppe sind.

Der Einsatz der Heeresverbdnde bedarf einer lickenlosen und raschen
Aufklarung. Daflir werden neue Systeme entwickelt.

Das Heer hat 1971 den unbemannten Flugkdrper CL 89 (DROHNE) — ein
britisch-deutsch-kanadisches Aufkidrungssystem — erprobt; erste Sy-
steme wurden in die Truppe eingefihrt. AuBerdem wird der KIEBITZ ent-
wickelt, ein unbemannter Fesselhubschrauber mit Aufkl&rungssensoren,

Luftwaffe

165. Die fliegenden Kampfverbdnde miissen in den 70er Jahren fihig
sein, folgende Auftrage zu erfiillen: Bekdmpfung der feindlichen Luftwaffe
am Boden, Abriegeiung feindlicher Reserven in der Tiefe des Operations-
gebietes, Abriegelung des Gefechtsfeldes gegen feindliche Reserven,
Luftiberiegenheitsjagd, Abfangjagd, Luftnahunterstiitzung des Heeres,
Taktische Luftaufklarung, Gefechtsfeldaufkldrung (siehe Schaubild
Seite 144). Ein einziger Flugzeugtyp kann diese Vielzahl von Aufgaben
nicht 16sen. Die Luftwaffe plant, die Flugzeuge F-104 G und G-91, die
Mitte des Jahrzehnts 15 Jahre im Dienst sind und sich dem Ende ihrer
Nutzungsdauer nahern, durch vier Typen zu ersetzen:

Aufklarungsflugzeug PHANTOM RF-4 E
Kampfflugzeug PHANTOM F-4 F
Kampfflugzeug MRCA *%)

Leichtes Kampfflugzeug ALPHA-JET.

%) MRCA: Multi-Role Combat Aircraft = Mehrzweckkampfflugzeug (auch PANAVIA 200
genannt).
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Aufkidrungsflugzeug PHANTOM RF-4 E

Die Aufkiarerversion des zweistrahligen Kampfflugzeuges, das bereits in
groBien Stiickzahlen gebaut ist, wird seit Anfang 1971 den beiden schwe-
ren Aufkldrungsgeschwadern der Luftwaife zugefiihrt. Die Maschine er-
hoht die Qualitdt der Luftaufkldrung unter allen Wetterbedingungen.
Zwei Mann Besalzung sind nodtig, um das mit optischen, Infrarot- und
Radar-Sensoren ausgeristete Flugzeug optimal zu nutzen.
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Kampfflugzeug PHANTOM F-4 F

Die Kampfauftrdge Luftiberlegenheitsjagd (Jagdschutz Gber dem Ge-
fechtsfeld) und Luftnahunterstiitzung des Heeres haben bei einer kon-
ventionellen Kampffilhrung gréBere Bedeutung. In den Jahren 1974 bis
1976 bekommt die Luftwaffe dafiir 175 PHANTOM-Kampfflugzeuge F-4 F.

Einsatzaufgaben Kampfflugzeuge

heute nach Umriistung der Lw

Kampf gegen feindl. Luft-
streitkréfte am Boden

Abriegelung in der Tiefe Starfighter F-104 G

Gefechtsfeldabriegelung

: X Starfighter RF-104G | 11 g
Taktische Luftaufklarung Phantom RF-4E Phantom RF4E
Gefechtsfeldaufklirung '

Fiat G-91
Luftnahunterstiitzung
Luftiiberlegenheitsja
=, i Phantom F-4 F
| Abfangjagd

b

Dieses bewahrte amerikanische Waffensystem — in Zelle und Triebwerk
mit dem Aufklarungsflugzeug PHANTOM RF-4 E identisch — eignet sich
nach Umristung auch fiir die Abfangjagd.

Kampfflugzeug MRCA

Das Flugzeug, unter allen Wetterbedingungen bei Tag und Nacht einsatz-
fahig, soll gegnerische Luftstreitkrifte am Boden bekémpfen, die Nach-
schublinien unterbrechen und das Gefechtsfeld gegen nachgefiihrte Re-
serven abriegeln. GrofBbritannien, Italien und die Bundesrepublik sind
{ibereingekommen, nur eine MRCA-Version — Zweisitzer mit zwei Trieb-
werken und Schwenkfligeln — zu entwickein. 1973 soll der erste Prototyp
fliegen. Dieses bisher grofte Ristungsvorhaben belasiet die Verteidi-
gungshaushalte der drei beteiligten Staaten auBerordentlich. Die Kon-
struktion ist technisches Neuland und daher mit Risiken verbunden. Die
Vertragspartner haben vorsorglich vereinbart, das Projekt in mehreren
Phasen zu entwickeln und vor jeder neuen Phase seine Realisierbarkeit
zu priifen.

Lelchtes Kampfflugzeug ALPHA-JET

Das deutsch-franzésische Gemeinschaftsprojekt ALPHA-JET soll ein un-
kompliziertes, technisch zuverlassiges und leicht zu beherrschendes Flug-
zeug fir Waffenausbildung und Luftnahunterstitzung werden. Beide
Regierungen werden auch bei diesem Projekt nach jedsr Entwicklungs-
phase die technischen und finanziellen Risiken Gberprifen. Beide Luft-
waffen bendtigen voraussichthich je 200 Maschinen.
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Der Umriistungsplan der Luftwaffe ist ein Gesamtprogramm, das Stlick-
zahlen, Zulaufzeiten und Ansétze fir den Mittelbedarf synchronisiert. Das
Programm beriicksichtigt sowohl den hoheren Personalbedarf zur Be-
treuung anspruchsvoller Waffensysteme als auch die logistische Bela-
stung. Der Rhythmus der Umristung richtet sich nach den Ausbildungs-
kapazitdten und den Prasenziorderungen des Bilindnisses an die fliegen-
den Verbdnde der Luftwaife. Die Umristung der fliegenden Verbédnde hat
in diesem Jahrzehnt Vorrang. Technische Verfeinerungen bei den Flug-
abwehrraketenbattarien werden die Reaktionszeiten verkirzen und elek-
tronische Storaktionen erschweren. Erneuert werden diese Systeme erst,
wie bei den meisten Verbindeten, in den 80er Jahren. Neue Radargerite,
die gegenwiértig eingefihrt werden, machen den Tiefflieger-Meldedienst
leistungsfahiger. Robhrflak und Flugzeugschutzbauten auf allen Einsatz-
platzen werden Anlagen und Verbande besser schiitzen kénnen.
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Marine

166. In der Ostsee hat die Marine vor allem den Aufirag, mit U-Booten,
Strahiflugzeugen und kleinen, schnellen Einheiten die Kiste zu schiitzen
und die Ostseeausgénge zu sperren. Fiir die Auftrdge, in der Nordsee
aufzuklaren und den Nachschub zu sichern, sind vor allem Zerstérer,
Fregatten und Minensuchverbinde sowie Aufklarungs- und U-Jagdflug-
zeuge vorgesehen.

Bei der Modernisierung ihrer Seestreitkrdfte gibt die Marine der Aus-
risstung von Einheiten mit Flugkdrpern Vorrang.

Die 30 Schnellboote der JAGUAR-Klasse werden von 1972 an auBer
Dienst gestellt. Um sie zu ersetzen, hat die Bundesregierung mit Frank-
reich einen Kaufvertrag fir 20 Schnellboote geschlossen, die von 1973 an
geliefert werden. Die Boote sind mit vier Schiff-Schiff-Raketen EXOCET
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bewaffnet. Sie werden durch zehn Boote der Klasse 143 ergénzt, die —
auf einer deutschen Werft gebaut — von 1976 an zur Verfligung stehen
und die ebenfalls Flugkérper EXQCET haben. Bis 1975 wird die Marine
24 Unterseeboote, ausgerustet mit weitreichenden Drahtlenktorpedos, in
Dienst haben. Fir die Minensuchverbinde werden bereits erprobte Ge-
rdate und Verfahren, wie Minenjagd und ferngelenktes Raumen, weiter-
entwickelt.

Die Marinefliegerverbdnde erhalten den Luft-See-Flugkdrper KORMORAN,
ein in vielen Komponenten dem EXOCET ahnliches Waffensystem. Als
Nachfolgemuster fir die Kampfflugzeuge F-104 G der Marine ist das
MRCA vorgesehen. Fiir den Seenotrettungsdienst werden Hubschrauber
des Typs SEAKING beschafft. Sie ersetzen die ALBATROS-Flugboote und
die SIKORSKY-Hubschrauber. Die Planung von Neubauten wird durch
Modernisierung vorhandener Seekriegsmittel ergéanzt.

Munition

167. Fiir Munitionskdufe werden mehr als zehn Prozent aller Beschaf-
fungsmittel ausgegeben. Ein Drittel der Munition wird fiir Ausbildungs-
zwecke verbraucht. Wird ein Waffensystem ausgesondert, so kann der
Munitionsvorrat oft nicht mehr genutzt werden. Bei der Konzipierung
neuer Waffensysteme soll daher geprift werden, ob vorhandene Munition
weiter verwendet werden kann.

Produktion, Handhabung, Transport und Lagerung von Munition unter-
liegen strengen Sicherheltsbestimmungen. Trotzdem ist es zu Ungliicks-
fallen gekommen. Eine vom Bundesminister der Verteidigung eingesetzte
Kommission hat fur die Jahre 1966 bis 1970 die Unfallursachen ermitteit.

Unfalle mit Waffen
und Munition

‘Menschliches  nicht
. Versagen gekldrt

- 189 128

Munitions-
Nichtbeacht ' fehler R .
TEAR Analyse der Ursachen
Vorschriften ‘;;Eﬁ—‘l 9w’l'ii’tl der Jahre

In dem AbschluBbericht unterbreitet die Kommission zahlreiche Vor-
schidge, wie kiinftig Munitionsmangel vermieden werden kénnen. Organi-
sation, Verfahren und Management flir Munition sind neu zu regeln;
Lasungen fir das Personal- und Ausbildungsproblem werden empfohien.
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Fernmeldeeinrichtungen

168. Die von der Aufklarung gewonnanen Erkenntnisse missen der Fiih-
rung schnell zur Verfiigung stehen; ebenso schnell muf die Fiihrung ihre
Befehle Ubermitteln kdnnen. Die herkdmmlichen Fernmeldesysteme der
Streitkrafte genigen diesen Forderungen nicht mehr. Die Bundeswehr

® erhoht die Kapazitat der Fernmetdemittel,
¢ |eistet einen Beitrag zum integrierten Fernmeldesystem,

®* automatisiert in den nachsten sechs Jahren das bundeswshreigene
Fernsprechnetz und

* pereitet die Automatisierung des bundeswehreigensn Fernschreib-
netzes vor.

Depotnetz

168. Die logistische Unterstiitzung ist wichtig fur die Verteidigungs-
fahigkeit. Die Nachschublinien miissen kurz sein. Das kann nur durch
ein dichtes Netz von Depots gesichert werden, in denen alie logistischen
Artikel vorhanden sind, vom Treibstoff (ber Munition bis zur kleinsten
Schraube. Dieses Depotnetz wird teils national, teils multinational an-
gelegt.

Ristung und Sicherheitspolitik

Internationale Zusammenarbeit

170. Die Riistung der Bundeswehr orientiert sich an den Aufgaben
im Biindnis. Die Bundesregierung hilt eine Zusammenarbeit mit Blnd-
nispartnern vor allem aus vier Griinden tiir geboten:

® Standardisierte Waffensysteme ermdglichen einen wirtschaftlichen Ein-
satz der mit ihnen ausgestatteten Truppen.

®* Riistungszusammenarbeit wirkt den stdndig steigenden Kosten moder-
ner Waffensysteme entgegen.

®* Der Aufbau weiterer Ristungskapazitaten in unserem Land sollte ver-
mieden werden.

® Die Kombination der Technologien verbindeter Staaten sichert eine
erstkiassige Ausriistung.

Es ist weder politisch noch volkswirtschaftlich zu vertreten, daf fast
identische Walffensysteme naebeneinander in mehreren Biindnisidndern
entwickelt werden. Arbeitsteilung empfiehlt sich. Die Zusammenarbeit
von Industrien Ober die Landesgrenzen hinaus hat einen wichtigen
Effekt: Die Verflechtung der nationalen Volkswirtschaften férdert den
politischen Zusammenhalt.

Um weitere Fortschritte bei der internationalen Ristungszusammen-
arbeit zu erreichen, stimmen NATO-Gremien die nationalen Ristungs-
plane aufeinander ab. Die bisherigen Ergebnisse sind unbefriedigend.
Unterschiedliche militdrische Forderungen wund die Schwierigkeit, die
Projekte zeitlich zu koordinieren und die personeilen wie finanziellen Vor-
aussetzungen zu schaffen, beeintréachtigen den Erfolg.
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Ristungsverzicht

171. Die Bundesrepublik hat 1954 auf die Herstellung von ABC-Waffen
verzichtet. Dabei bleibt es. Die Bundeswehr hat eine begrenzte Trage:-
kapazitat flir nukleare Gefechtskdpfe; (iber den Einsatz entscheidet der
Prasident der Vereinigten Staaten von Amerika. Unsere Streitkrafte
haben weder biclogische noch chemische Kampfmittei, auch keine Waf-
fensysteme fir deren Verwendung. Damit unser Land solchen Kampf-
stoffen — soliten sie jemals eingesetzt werden — nicht hilflos ausge-
liefert ist, unterhalt die Bundesregierung wissenschaftliche Institute, die
Abwehrmittel entwickeln und ihre Arbeitsergebnisse verdfientlichen.

Ristungsexport

172. Die Bundesregierung hat Richtlinien fir den Export von Kriegs-
waffen und sonstigen Ristungsgitern beschlossen. Sie will den Kriegs-
waffenhandel einschranken. Der Export von Kriegswaffen in Lénder
auBerhalb der NATO — bisiang schon fiir Spannungsgebiete gesperrt —
soll grundsétzlich unterbleiben. Die Ausfuhr sonstiger Ristungsglter
ist beschrankt,

Gegeniber NATO-Verbindeten bestehen Beschrankungen fir den Ex-
port von Kriegswaffen und sonstigen Rlstungsgiitern grundsétzlich nicht.
Die Bundesrepublik leistet nach NATO-Beschliissen Verteidigungshilfe
an Verblindete. Die Bundesregierung verlangt, da8 Kriegswaffen und
sonstige Ristungsglter von digsen Empfingern nicht weitergegeben
werden. Ausgesonderte Waffen der Bundeswehr werden nur noch von
Regisrung zu Regierung abgegeben, ohne daB privater Waffenhandel
beteiligt ist.

Rustung, Volkswirtschaft und Technik

173. im Jahre 1970 hat dis Bundeswehr rund 3,9 Milliarden DM fir
Beschaffung (Ersatz, Erneuerung, Modernisierung), 1.9 Milliarden DM
far Materialerhaltung und 1,1 Milllarden DM fiir Forschung und Entwick-
lung ausgegeben.

Von den Beschaffungsauftrdgen gehen 30 Prozent an das Ausland. Die-
ser Prozentsatz ist im Verglieich zu anderen Industriestaaten hoch. Der
groBe Auslandsanteil ergibt sich aus der liberalen, auf weitweiten Wett-
bewerb bedachten Handelspolitik der Bundesregierung.

Im Inland wurden 1970 fiir Ristungszwecka knapp 5,5 Milliarden DM aus-
gegeben; diese Summe ist, gemessen am Gesamtumsatz der Industrle
von etwa 520 Milliarden DM, mit rund einem Prozent minimal. Fir
einige Industriezweige haben militdrische Auftrage dennoch Bedeutung.
Die Raum- und Luftfahrtindustrie war bisher weitgehend von Ristungs-
auftrdgen abhangig; durch Ausweitung der zlvilen Fertigungen in diesem
Industriezweig soll die Abhangigkeit geringer werden.

Die Bemihungen der Bundesregierung, mittelstdndische Unternehmen
an den Bundeswshrauftragen starker zu beteiligen, sind erfolgrelch.
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Folgende Zahlen zeigen die Entwicklung der Mittelstandsauftriage fir
Verpflegung, Bekleidung und persénliche Ausristung:

1968 — 400 Millionen DM
1969 - 428 Millionen DM
1970 - 500 Millionen DM.

Auftrage fur Verteidigungsbauten wurden zu mehr als 52 Prozent an
mittelstandische und Handwerksbetriebe vergeben.

Auch bei GroBauftragen soll der Mittelstand in Zukunft stirker beteiligt
werden. Der Bundesminister der Verteidigung hat die GroBbetriebe
verpflichtet, mehr als bisher mitteistdndische Firmen bei Rustungsauf-
tragen zu beriicksichtigen; leistungsfahige Zulieterfirmen werden an Ent-
wicklung und Produktion von Waffensystem-Komponenten beteiligt. Der
Bundesminister der Verteidigung wird kiinftig bei komplexen Waffen-
systemen einen Generalunternehmer beauftragen, der fiir die Integration
aller Komponenten zu einem System verantwortlich ist. Die Befiirchtung,
daB dadurch die Zulieferindustrie des Mittelstandes von Ristungsauftra-
gen ausgeschlossen wiirde, ist nicht begriindet. Die als Generalunter-
nehmer in Betracht kommenden Firmen haben bestétigt, daB sie nicht
solche Kapazitidten aufbauen werden, die bei Zulieferanten vorhanden
sind.

Die Bundesrepublik strebt keine Ristungsautarkie an. Sie wird daher
nur solche militdrischen Auftrdge im inland vergeben, die in die vor-
handenen Fertigungsprogramme der Wirtschaft passen; sind die Kapa-
zitdten im Inland nicht vorhanden, werden Waffen und Gerdte im Aus-
fand gekauft. Damit wird verhindert, daB volkswirtschaftlich nicht gerecht-
fertigte Kapazititen subventioniert oder alimentiert werden miissen. Dies
gilt nicht fir Projekte mit hoher technologischer Innovation. Die deutsche
Wirtschaft kann auf Impulse, die von diesen Ristungsprojekten aus-
gehen, fiir ihre zivile Produktion nicht verzichten, zumal nationale Ent-
wicklung von Waffen und Gerat und Teilnahme an internationalen Ri-
stungsprojekten vom technischen Entwickliungsstand unserer Industrie
abhéngen.

Auch fdr die Bewertung ausldndischer Walffensysteme und Trendana-
lysen der technischen Entwicklung kommt es auf eigene Kenntnis an.
industriebranchen mit hoher technologischer Innovation sind Elektronik,
Triebwerke, Datenverarbeitung.

Die Bundeswehr selbst forscht nicht. Hochschulen, andere wissen-
schaftliche Institute und die Industrie arbeiten fir sie. Entwickelt wird
das Gerat von der Industrie. Die Rlstungshauptabteilung im Bundes-
ministerium der Verteidigung und das Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung planen, lenken und Gberwachen die Entwicklung.

Infrastruktur

174. Seit Anfang 1970 hat das Bundesministerium der Verteidigung
17 922 Unterkunftsplatze, 61 Sporipldtze, 43 Sporthallen und vier
Schwimmhallen, zwdlf Soldaten-, 17 Unteroffizier- und drei Offizier-
heime, 7656 Wohnungen, 23 StandortschieBanlagen, 22 Standortmuni-
tionslager und Depots fiir 85000 Tonnen gebaut oder renoviert. Dieser
Erfolg konnte nur mit tatkraftiger Unterstiitzung durch die Landesbau-
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verwaltungen erreicht werden. Das WeiBbuch 1970 schilderte die Um-
standlichkeit des Bauverfahrens fiir die Bundeswehr. Der Bundesminister
der Finanzen hal daher 1970 eine Kommission (Mitglieder: Finanzbau-
verwaltungen der Lander, Bundesminister der Finanzen, Bundesmini-
ster der Verteidigung) berufen, die das Bauverfahren insbesondere fiir
den Verteidigungsbereich rationalisierte und beschleunigte. Nach der
Empfehlung der Kommission sind die Richtlinien fiir die Bauaufgaben
des Bundes, speziell was das Verteidigungsressort anlangt, in wesent-
lichen Punkten neu gefaft worden. Zustdndigkeiten bei Typenbauten
wurden auf die Mittelinstanzen der Finanzbauverwaltung delegiert: bei
nichttypisierten Bauten wird von Fall zu Fall geprift, ob dies mdéglich
ist. Dank der Rationalisierung des Infrastrukturverfahrens werden Bauten
fiir die Bundeswehr jetzt schneller realisiert.

In das langfristige Liegenschafts- und Bauprogramm sind zur Zeit rund
2800 militdrische Anlagen mit 10000 Teilprojekten aufgenommen. Die-
ses Programm kann wegen der Enge des Verteidigungshaushaits, aber
auch aus Griinden der Arbeitsmarkilage nicht kurzfristig abgewickelt
werden.

Der Bundeswehrbedarf an Grund und Boden ist groBl, die Schwierig-
keiten, den Bedarf zu decken, wachsen trotz verstdndnisvoller Unter-
stiitzung durch die Landesregierungen. Die Rationalisierung des Raum-
ordnungsverfahrens ist daher dringend, wegen der Vielzahl der beteilig-
ten Stellen jedoch schwer zu erreichen. Das Bundesministerium der Ver-
teidigung hat die Vollmachten der Wehrbereichsverwaltungen erheblich
erweitert, so daB sie rascher und wirkungsvoller handeln kénnen.
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Verteidigungsausgaben

175. Die Bundesregierung hat dem Dsutschen Bundestag den Entwurf
des Haushaltsgesetzes 1972 zugeleitet. Die Gesamtausgaben des Bundes
wearden nach diesem Entwurf 106,6 Milliarden DM betragen. Davon wer-
den 24,7 Milliarden DM fir die Verteidigung aufgewendet: 24,2 Milliarden
DM aus dem Einzelplan 14 und 500 Millionen DM aus dem Einzelplan 60.

Entwicklung der Verteidigungsausgaben 1966 bis 1970

176. .Ein Riickblick auf die vergangenen Jahre erhellt die seit langem
dem Verteidigungshaushalt anhaftenden strukturellen Schwichen. Er
bleibt langst hinter dem Wachstum der &ffentlichen Haushalte, auch
des Bundeshaushalts, zuriick. Verbesserung der sozialen Leistungen, For-
derung von Bildung und Wissenschaft und andere wichtige Gemein-
schaftsaufgaban konkurrieren bei der Verteilung der verfigbaren Finanz-
masse mit der militarischen Verteidigung. Wie in allen westlichen Staaten
sinkt der Anteil des Verteldigungshaushaits am Gesamthaushalt. Das trifft
vor allem die verteidigungsinvestiven Ausgaben — Beschaffung, Entwick-
lung, Infrastruktur. Durch das starke Ansteigen der Betriebsausgaben
einschlieBlich der Personalausgaben &ffnet sich trotz Rationalisierung die
Schere zwischen Investitions- und Betriebskosten von Jahr zu Jahr mehr.

Antizyklische Eingriffe der Konjunkturpolitik erschweren diese Lage noch
mehr. Kirzungen aus konjunkturpolitischen Griinden wirken sich nachtei-
lich aus. Zahlreiche GroBprojekte der Ristungsbeschaffung brauchen, wie
die meisten Bauvorhaben, Jahre zu ihrer Realisierung. Konjunkturpoli-
tische Sperren und Kirzungen belasten kinftige Haushaltsjahre erheb-
lich.

Die Entwicklung 133t sich an den Ausgaben in den Haupigruppen des Ver-
teidigungshaushalts 1966 bis 1970 ablesen:
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Entwicklung der Verteidigungsausgaben (Einzelplan 14} 1966 bis 1972
— Netto-Istausgaben 1966 bis 1970 *), Soll 1971 und Entwurf 1972 —

1966 1967 1968 1969 1970 Ha”?;'g:})’g” Ha&ﬂ:ﬁ;ﬁ”
Ausgabentereich e@gen egan agen gegen gegen \?
Mill. DM | Miltl. DM uahr Mill. DM riahr Mill. DM rlahr Mill. OM Vg_r%hr Mill. DM Vgrgr,hl Mill. M | Vor afhr
= -] r = o
|

Balibebhe- (mbcinvealive) Ausgoen |
Persenalausgaben ................ 55461 60232 + 86| 6177.2 + 26| 59788 +13,0/ 79656 +14,1] 86544 — B6) 100089 +156
Allgemeine Betriebsausgaben —
Sdchliche Verwaltungsausgaben -
z. B. Gemeinschaftsverpflegung, Be-
triebsstoff, Bewirtschaftung der Lie-
oL ) TR s e ey | 16819 17087 —13,8) 17535 4 26| 20835 +188 22534 -+ 82| 23994 + 65 27557 +148
Materialerhaitung, Betrieb der Anla-
gen und Einrichtungen des Material- .
VESEETVE | 0§ ik b ok o i { ko 6 B0 18380 19788 -+ 7,7| 17700 —106| 17515 — 1,1] 18980 + 8.4 18528 + 29 23297 +19,3
Zuweisungen und Zuschisse, z.B. |
Erstattung wvon Verwaltungskosten (
an die Bundesldnder, Unterhalts-
sicherungsgesetz, NATO-Beitrdge .. Y342 V46,7 + 17| 4659 —376| 5489 +17.8 6074 --10,?‘ 7251 +194 8590 +185
Soidatenversorgung und andere Er-
stattungen an Bundesressoris 3624 3329 — 81 3503 + 52| 4273 +220 5941 -i-39,0| 7218 +21.5 12287 +700
Heimma Batrighs-Ausgeben . ... ... 104626/ 107903 + 3.1{ 105169 — 25/ 117900 - 12,7/ 133185 +13,0|| 144535 + 8,517 180,0 +18,9
Antell am FPiafond in Prozent 57,0 53,8 59.7 60.5 66,6 66.3 709

"} Umgerechnet auf die Veranschlagungsmethode 1971/1972

0Z6Z/IA 2Wespniq

apoliadiye s ‘9 — Deisspung Iaypsina(
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Haushalt 1971

Haushalt 1972

1966 1967 1568 1968 1970 {Sall) (Entwurl}
Ausgabenbergich | gegen egen gegen gegen ‘?egsn gegen
Mill. DM | Mill. DM | Voriahe | sill. DM | Vorjahr| min. D | Voriahr | milt. om | Varjahr]| smin, om | Verjahr| Min, OM | Vorjahr
| & ¥y * 8y * % x Uy + % +
Vorip !.:J ingeenveslkhie Auongabsr
Wehrforschung, Entwicklung, Erpro-
bung einschl. Zuschisse flir For-
schungsinstitute  ................ 846,00 10065 4190 10576 + 51| 10544 — 03| 11443 - 85| 14141 +236| 13626 — 36
Militarische Beschaffungen ........ 47158] 55617 1179 41946 -246| 50288 -+-19.8] 39102 222} 41037 + 49| 39008 — 4%
Mationale Infrastruktur  .......... 14249 15714 +193| 10551 —329 9128 —13,5 8945 — E0[ 1080,0 +17.4 8750 —18.7
MATO-Infrastruktur usw. .......... 1G7,5 1278 +189 178,7 +39.8 1851 — 76 1474 — 10,7 202,0 +37.0 16806 —205
Wohnungsbau, Grundarwerl, Auf-
schlieBungsmaflnahmen, Straenbau
und Erwerb von Gerdten und Fahr-
zeugen fur Verwallungszwecke .... 8183 986,7 +2086 6056 - 386 5354 —11.6 5855 — 94 5928 + 1.2 7400 +25.0
FULRIE PR LT INERERINE R .} ']
11 el —— p——- 79123 22541 +17.0| 70818 —129 79691 +124| 66819 —162|| 736286 +10,2| 70390 — 4.4
Antell am Plafond in Prozent 43,0 46,2 +19,0 403 + 51 395 — 0.3 334 + 85 33,7 +236 291 — 386
imme Esmaeiplan 14 ... ..., ... 18 374,9| 200444 + 9,1| 176085 — 7,0/ 19486,1 +10,7] 200004 + 26| 218161 + 9,1/ 242190 +11,0
Anteil am Bundeshaushait in Pro-
27211 | St — ey ¥ LT 27.1 26.3 233 23,8 229 222 22,7

") im Einzelplan 60 sind weitere 500 Mill. DM veranschiagt: damit ergibt sich ein Zuwachs von 2,4 Prozent und ein Antet! am Plalond von 30,5 Prozent,
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Betriebsausgaben

177. Zu den Betriebsausgaben gehdren die Ausgaben fiir das Personal,
den allgemeinen Betrieb, die Materialerhaltung, Zuweisungen und Zu-
schiisse und die Scoidatenversorgung.

178. Personalauspaben sind vor aliem

Dienstbeziige der Berufs- und Zeitsoldaten und der Beamten,
Vergltungen der Angestellten und Léhne der Arbeiter,

Wehrsold, Zulagen und Entlassungsgeld fiir Wehrpflichtige und entspre-
chende Leistungen fir Wehribende,

Beitriage zur Nachversicherung ausscheidender Berufs- und Zeitsoldaten
und zur Sozialversicherung der Wehrpflichtigen und Wehriibenden,
Beihilfen, Aufwendungen flr drztliche und zahnérztliche Untersuchungen
und fiir Vertragsarzte,

Trennungsgelder und Umzugskosten,

Unterstiitzungen und Zuschiisse zur Gemeinschaftsverpflegung und zu
Gemeinschaftsveranstaltungen.

Die ansteigenden Personalausgaben gingen l(hberwiegend auf die Lohn-
und Gehaltsentwickiung zuriick.

Beispiele

In den Jahren 1967 und 1969 wurden fiir Soldaten rund 5 900 Planstelien
angehoben, fiir Beamte 4000, fir Angestelite zwischen 1966 und 1970
etwa 8 300. Tarifverirdge verbesserten die Lohnstruktur fiir Arbeiter.

Seit 1969 erhalten Zeitsoldaten mit vier- und achtjghrigen Verpflichtungs-
zeiten hohere Pramien., Z 2-Soldaten bekommen wieder Dienstbeziige
vom Tage der Ernennung an. Zulagen fir Sanitatsoffiziere und fir Dienst
zu unginstigen Zeiten wurden eingefiihrt. Das Woeihnachtsgeld wurde
erhdht und seit 1969 auch an Wehrpflichtige gezahit. Der Wehrsold ist
ebenfalls gestiegen.

1967 1968

Von 1966 bis 1970 wuchsen die jahrlichen Ausgaben fir die Sozialversiche-
rung der Wehrpflichtigen und Wehriibenden und fiir die Nachversiche-
rung der ausscheidenden Berufs- und Zeitsoldaten von 450 Millionen
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DM auf fast 700 Millionen DM. SchiieBlich erhdhten sich mit den stei-
genden Kosten die Aufwendungen flir Beihilfen und fir die Inanspruch-
nahme ziviler Arzte, Zahnarzte und Krankenanstalten.

179, Allgemeine Belriebsausgaben (8§ch|lche \ferwanungsausgaben}
sind Aufwendungen vor allem fur

Betriebsstoffe,

Gemeinschaftsverpflegung,

Bewirtschaftung und Bewachung der Lisgenschaften,

Truppenilbungen und militarische Ausbildung,

Berufsférderung fiir Soldaten,

Aus- und Fortbildung der zivilen Mitarbeiter,

Truppeninformation und Nachwuchswerbung,

Staatsbirgerlichen und Vélkerrechtiichen Unterricht,

Sport,

Frachtkosten, Reisekosten, Postgebithren und den aligemeinen Ge-
schalisbedarf.

Aligemeine
Betriebsausgaben

1966 - 1970

Die Betriebsausgaben sind stark von der aligemeinen Preis- und Einkom-
mensentwicklung abhéngig. Vor allem die Aufwendungen flr Betriebs-
stoffe, Gemeinschaftsverpflegung und Unterhalt der Liegenschaften sind
erheblich gestiegen. Nur durch eine merkliche Erhéhung der Betriebs-
ausgaben war es maoglich, die militdrische Ausbildung in notwendigem
Umfang aufrechtzuerhalten.

180. Die Kosten fiir die Materalerhallung konnten in den Jahren 1968/
1969 gesenkt werden, steigen jedoch seit 1970 wieder an.

In den Jahren 1988 und 1969 wirkte es sich kostenmindernd aus, daB vor
allem beim Heer veraitetes durch neues Gerat ersefzt worden war. Die
Kampfpanzer M 47 und M 41 wurden ausgescndert, der Kampfpanzer
LEOPARD und die Kancnen- und Raketenjagdpanzer eingefihrt. Ursa-
chen der seit 1970 wieder steigenden Kosten fir Materialerhaltung sind
der allgemeine Preisanstieg, erhdhte Aufwendungen fur kompliziertere
Systeme und kostspielige Erhaltungsvorsorge filir altes Gerét, das noch
nicht ersetzt werden konnte.
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Beim Heer verursacht der spétere Zulauf der Folgegeneration der Rad-
fahrzeuge — voraussichtlich von 1975 an — eine tangere Indiensthaltung
der vorhandenen Krafifahrzeuge, die teils noch aus den finfziger und
sechziger Jahren stammen.
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Ausgaben fiir
Materialerhaltung

1966-1970

Die Flugzeuge G-91 und STARFIGHTER F-104 G, seit vielen Jahren im
Dienst, werden in der Instandsetzung immer teurer ),

181. Im Bereich Soldalenversorgung und andere Erstattungen an Bun-
desressorts fir Verteidigungsaufwendungen haben die Ausgaben fir die
Versorgung der Soldaten der Bundeswehr besonderes Gewicht.

Ruhegehilter
der Soldaten

1986-1970

Die Zahl der Ruhegehaltsempfianger, der Witwen und Waisen und die
Zahl der nach Ablauf ihrer Verpflichtungszeiten ausscheidenden Zeit-
soldaten nimmt zu.

Der Verteidigungshaushalt ist der einzige Ressorthaushalt des Bundes,
der Aufwendungen fiir Versorgungsieistungen, namlich an die Soldaten
der Bundeswehr, selber bestreiten muB. Die Versorgungsbeziige aller
anderen pensionierten Bundesbediensteten werden aus dem Einzel-
plan 33 (Versorgung) finanziert.

59) Sisho ,Betrisbskosten von GroBverbéinden” Seite 158,
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Verteidigungsinvestive Ausgaben

182. Zu den verteidigungsinvestiven Ausgaben zdhlen die Aufwendun-
gen fir

Wehrforschung, Entwicklung unrd Erprobung,

Militarische Beschaffungen,

nationale und NATO-Infrastruktur,

Wohnungsbau, Grunderwerb, AufschlieBungsmaBnahmen, StraBenbau
und Erwerb von Geréten und Fahrzeugen fir Verwaltungszwecke.
Konjunkturell bedingte Plafonds-Schwankungen wirken sich im Ver-
teidigungshaushalt fast ausschlieBlich bei den verteidigungsinvesiiven
Ausgaben aus.

183. Die Ausgaben fir Forschung, Entwicklung und Erprobung sind von
846 Millionen DM im Jahre 1966 auf 1 144,3 Millionen DM im Jahre 1970
gestiegen. Seit 1968 machen sich vor allem ungewdhnlich starke Ver-
teuerungen bei mehreren wehrtechnischen Grofiprojekten bemerkbar.
Hinzu kamen seit 1970 hohe Aufwendungen fiir das Gemeinschaftsprojekt
MRCA. In Angriff genommene, aber dann nicht mehr zur Einfihrung vor-
gesehene Entwicklungsprojekte wie Kampfpanzer 70, MATADOR und
Fregatte 70 muBten eingesteilt werden, im wesentlichen auch die Experi-
mentalentwicklung senkrecht und Kurz startender Flugzeuge.

Andere Projekte wurden technisch vereinfacht, ihre Entwicklung zeitlich
gestreckt.

184. Die Ausgaben fir Mililarische Beschaflungen haben real seit
Jahren eine sinkende Tendenz.

C417.9% Ausgaben
fiir Militarische
Beschaffungen

1966~ 1970

1966 1867 1969 1970

Die hoheren Ausgaben im Jahre 1967 beruhten auf Sonderzahlungen an
die USA fir spéater zulaufendes Gerat im Rahmen des Devisenausgleich-
abkommens. Das verringerte die Ausgaben im Jahre 1968. Konjunkturneu-
trale Auslandszahlungen erlaubten 1969 den Wiederanstieg der Ausga-
ben. Die Kirzungen des Bundeshaushalts zur Konjunkturdampfung im
Jahre 1970 drlckten die Ausgaben fiir die Militdrischen Beschaffungen
unter die Vier-Milliarden-Grenze.



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode Drucksache VI/2920

Bei Bewertung der sinkenden Tendenz der Beschaffungsausgaben muB
bedacht werden, daB die Aufstellung der Bundeswehr den Kauf der
gesamten Grund- und Erstausstattung in kurzer Zeit notwendig machte.
Jetzt missen mehrere Systeme und Geréte, die inzwischen veraitet sind,
durch moderne erseizt werden, so die Schitzenpanzer HS 30 durch die
Schiitzenpanzer MARDER, die STARFIGHTER RF-104 G durch die
PHANTOM RF-4 E und die Schnellboote der Typen 140 und 141 durch die
Schnellbocte der Typen 143 und 148, Neue Systeme und Gerate sind
teurer als ihre Vorganger. Der Kampfpanzer M 47 kostete 0,6 Millionen
DM, sein Nachfolger LEOPARD hingegen 1,1 Millionen DM. Der STAR-
FIGHTER F-104 G aus dem Nachbau 1968 kostete 9 Millionen DM, die
1971 gekaufte PHANTOM RF-4 E indessen 23 Millionen DM.

Die hohere militarisch-technische Leistungsfahigkeit erlaubt in manchen
Fallen, bei der Beschatfung des Nachfolgesystems die Stickzahl zu ver-
ringern. Aber auch das gleicht die allgemeine Kostensteigerung nicht
immer aus,

Beschaffungsmitiel und den tatsachlichen Bedarf in Einklang zu bringen,
wird immer schwieriger. Zudem treffen konjunkiurelle Haushaltssperren
vor allem die Beschaffungsvorhaben, die langfristig geplant werden
missen.

f

185. Ausgaben flir nationale Infrasirukiur umfassen die Mittel fir
Truppenunterkiinfte, Versorgungseinrichtungen, gemeinsam finanzierte
NATC-Bauten, Ubungsplatze, StandortschieBanlagen und Truppeniager,
Erprobungsstellen, Marinearsenale, Dienstgebaude, Ersatzbauten fiir
Stationierungsstreitkrafte, Marineanlagen, Bundeswehrkrankenhduser und
sonstige Bauvorhaben wie Offizier- und Soldatenheime.

Diese Ausgaben sanken von 15714 Millionen DM im Jahre 1967 auf
894,5 Millionen DM im Jahre 1970. Griinde: Die Zahl der GroBbauvor-
haben ging zuriick, vor allem bei Kasernenbauten; die Baulandbeschaf-
fung wurde schwieriger, die Planungskapazitidt der Landesbauverwaltun-
gen hatte Engpésse.

Stark steigende Baupreise verkleinerten das mit den verfigbaren Mitteln
erreichbare Bauvolumen,

186. Zur Gruppe Wohnungsbau, Grunderwerb, AufschlieBungsmaBnah-
men, StraBenbau und Erwerb von Geraten und Fahrzeugen fir Ver-
waltlungszwecke gehdren auch die Darlehen fir den Wohnungsbau (1966
bis 1970 fir rund 39 100 Wohnungen und Eigenheime) und die Mitfinanzie-
rung von Verkehrsverbindungen in Garnisongemeinden. Die Ausgaben
in dieser Gruppe schwanken stark. 1967 betrugen sie fast eine Milliarde
DM, 1970 rund 600 Millionen DM,

Foigerungen

187. Seil 1963 verandert sich die Struktur der Verteidigungsausgaben,
Der Anteil der Betriebskosten sieigt, der Anteil der verteidigungsinvesti-
ven Ausgaben fallt. Diese Tendenz ist insoweit nich! bedenklich, als nach
der Erstausstattung der Streitkrafte, die Mitte der sechziger Jahre abge-
schlossen war, der Beschaffungsbedarf zunachst zurickging. Jetzt aber
stellt sich das Problem, ob und in welchem Umfang der Investitionsantsil
ausreichen wird, um Ersatz fiir veraltete oder verschlissene Waffen-
systeme, Fahrzeuge und Gerate zu beschaffen. Dabei isl zu bedenken,
daB die Kosten flir Beschaffung, Bauten und Materialerhaltung erheblich
wachsen. Gleichzeitig steigen die Personalausgaben stetig.
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Das machte es notwendig, einige Waffensysteme, Fahrzeuge und Geréte
Ober den wirtschaftlich vertretbaren Zeitpunkt hinaus in Dienst zu halten.
Ein weiterer Anstieg der Betriebsausgaben st unvermeidliche Konsequenz.

100 Prozent [= Verteidigunashaushatte) Anteil der Betriebs-

¢ und der verteldigungs-
investiven Ausgaben
am Verteidigungs-
haushalt

1986 - 1972

inves

Ausgaben

Der Bundesminister der Verteidigung steht vor der Aufgabe, bei
gleichbleibendem Umfang der Streitkrédfte und einer gleichbleibenden
Zahl von GrofBverbanden sowoh! den Betrieb der Bundeswehr als auch
die Erneuerung ihrer Ausstattung zu gewahrleisten.
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Verteidigungshaushalt 1971

188. Der Verteidigungshaushalt 1971 sieht vor
Gesamteinnahmen von 518 323 000 DM
Gesamtausgaben von 21816 070 000 DM.
Das Ausgabensoll steht nur in Hohe von 21516,07 Millionen DM zur
Verfigung, weil die Bundesregierung am 9. Mai 1871 aus konjunktur-
politischen Griinden Ausgaben in Héhe von einer Milliarde DM sperrte,
davon 300 Millionen DM im Verteidigungshaushalt.
Der Anteil der verteidigungsinvestiven Ausgaben betragt 33,7 Prozent,
bei Beriicksichtigung der Haushaltssperre 32,9 Prozent. Die Betriebs-
ausgaben machen 66,3 Prozent beziehungsweise 67,1 Prozent aus.
Dieses Verhdltnis hat sich im Verlaufe des Jahres 1971 zu Lasten der
verteidigungsinvestiven Ausgaben weiter verschlechtert. Die Kosten fur
Materialerhaltung und Betrieb militérischer Anlagen und Einrichtungen
sind 1971 starker als erwartet gestiegen. Die Mehrkosten werden voraus-
sichtlich 600 Millionen DM betragen. Sie missen — wie auch die aus
Konjunkturgrinden gesperrten 300 Millionen DM — aus dem Verteidi-
gungshaushalt erwirtschaftet werden.

189. Im Jahre 1971 kosten die WeiBbuch-MaBnahmen *') 550 Millionen
DM. Hiervon entfalien
® 284,86 Millionen DM auf Personalausgaben
(Beispiel: Anhebung von 9 000 Planstellen fiir Hauptfeldwebel,
Majore, Oberstleutnante),
* 100,0 Millionen DM auf militarische Aniagen
{Beispiel: Heime, Sportstatten),

* 60,9 Millionen DM auf Soldatenversorgung
{Beispiel: MaBnahmen zur Verbesserung der Wehrgerechtig-
keit),

¢ 57,4 Millicnen DM auf Unterhaltssicherung
(Beispiel: MaBnahmen zur Verbesserung der Wehrgerechtig-
Keit),

® 39,7 Millionen DM auf Allgemeine Betriebsausgaben
(Beispiel: Verpflegungsgeld, Selbsteinkleiderzuschuf fur Unter-
offiziere},

* 6,0 Millionen DM auf Militarische Beschaffungen
{unter anderem: Ausgehanzige fiir Unteroffiziere und Mann-
schaften des Heeres und der Luftwaffe).

3%} Vergleiche ,Die MaBnahmen des WeiBbuches 1970" Selle 191.
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Verteidigungshaushalt 1972

180. Der Entwurf des Verteidigungshaushalts fur 1972 enthait nach dem
BeschiuB der Bundesregierung vom 10. September 1871 52)

Gesamteinnahmen von 472 727 000 DM
Gesamtausgaben von 24 218 000 000 DM.

In den Gesamtausgaben sind die Mittel fir die Fortfihrung der MaB-
nahmen des WeiBbuches 1970 und — in einem Globaititel — 180 Millio-
nen DM fir die Verbesserung der Wehrstruktur {(Wehrgerechtigkeit) ein-
begriffen. Die am 1. Januar 1972 wirksam werdenden Verbesserungen
aus dem Ersten Gesetz zur Vereinheitlichung und Neuregelung des Besol-
dungsrechts werden aus dem Einzelplan 60 {Allgemeine Finanzverwal-
tung) finanziert.

Weitere 500 Millionen DM sind im Entwurf des Einzelplans 60 veran-
schlagt fir den Kauf von Flugzeugen des Typs PHANTOM F-4 F {200 Mil-
lionen DM), fir die Beschaffung von Transporthubschraubern (150 Miliio-
nen DM) und fir Infrastrukturvorhaben des Europaischen Verstdrkungs-
programms fir die NATO-Verteidigung {150 Miilionen DM).

Auferdem hat die Bundesregierung den Entwurf eines Zusatzhaushalts
beschlossen, der ganz oder teilweise verfligbar wird, wenn die konjunk-
turpolitische Lage StlizungsmaBnahmen erfordert. An diesem Zusatz-
haushalt von 2,5 Milliarden DM ist der Verteidigungshaushalt mit einer
Milliarde DM beteiiigt.

Das Ausgabensoll des Entwurfs fiir den Verteidigungshaushalt 1972
Ubersteigt das Soll von 1971 (21 816 Millionen DM) um elf Prozent oder
2 403 Millionen DM, Rechnet man die im Entwurf des Einzelplans 60 ent-
haltenen 500 Millionen DM hinzu, betrdgt die Steigerung 13,3 Prozent.
Damit kann ein Teil des Nachholbedarts finanziert werden, der vor allem
durch die Kirzung im Jahre 1970 und die Sperre im Jahre 1971 entstan-
den ist. Dieses finanzielle Volumen kann nicht alle strukturellen Schwi-
chen der Verteidigungshaushalte beheben. Abstriche, die gegeniber der
Planung notwendig wurden, haben wiederum Riistungsbeschaffung,
Forschung und Entwicklung sowie die Infrastruktur getroffen: Der Trend
der vergangenen Jahre setzt sich damit fort. So kommt der im Zusatz-
haushalt 1972 fiir die Verteidigung vorgesehenen einen Milliarde DM
erhebliche Bedeutung zu.

52) Gleichzeitig wurde die Fiinfte Finanzplanung werabschiedet. Sie sieht vor: 25003
Millionen DM fir 1973, 25 670 Miillionen DM flr 1974 und 26 712 Millionen DM fir 1975.
Als Verstdrkung scllen aus dem Einzelplan 60 hinzukommen: 700 Millionen DM fdr
1973, 900 Millionen DM fiir 1874 und 750 Millionen DM fir 1975. Die Verstdrkungsmittel
sind bestimmt [Gr den Kauf von Flugzeugen des Typs PHANTOM F-4 F, fir die Be-
schaffung von Transporthubschraubern und fir Infrastrukturvorhaben des Europé-
ischen Verstarkungsprogramms {ir NATO-Verteidigung.



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode Drucksache VI/2920

Verteidigungsetat und Ausgaben des Bundes

191. Die Gesamtausgaben (Soil) des Bundas steigen nach dem Regie-
rungsentwurf im Jahre 1972 auf 1066 Milliarden DM. Das ist eine Zu-
wachsrate von 8,4 Prozent gegenuber dem Jahre 1971. Der Verteidi-
gungshaushalt stieg 1971 um 9,8 Prozent, der Gesamthaushalt um
12,1 Prozent. 1971 ist die Zuwachsrate des Verteidigungshaushaits um
2,3 Prozent niedriger als die des Bundeshaushalts, 1972 dagegen mit
11 Prozent um 2,6 Prozent hdher. Der Anteif am Gesamthaushalt sinkt

Bundeshaushalt _
und Verteidigungsetat

*} Methodisch umgerechnet
**) Hinzu kommen 500 Millionen DM (Einzelplan 60)
fiir PHANTOM F-4 F, Transporthubschrauber und Infrastrukturvorhaben

von 22,3 Prozent im Jahre 1970 auf 21,8 Prozent im Jahre 1971, bei Beriick-
sichtigung der Haushaltssperre auf 21,7 Prozent. Im Jahre 1972 steigt er
auf 22,7 Prozent.

Die Ausgaben des Bundes flr Sozialzwecke — Zuschiisse zur Renten-
und Krankenversicherung, Kriegsopferrenten und Lastenausgleich, Wie-
dergutmachung und Vermdgensbildung — sind grofer als die des Ver-
teidigungshaushalts. 1970 waren hierfiir Ausgaben in Héhe von 27 638,1
Millionen DM veranschlagt, 1971 sind es 299703 Millionen DM, mithin
23322 Millionen DM oder 8,4 Prozent mehr. 1972 werden es 318822
Millionen DM sein, 6,4 Prozent mehr als 1971. Der Anteil der Sozialaus-
gaben am Bundeshaushalt 1970 betrug 30,9 Prozent. 1971 und 1972 sind
es rund 30 Prozent.

Fir Bildung, wissenschaftliche Forschung und Kkultureile Angelegenheiten
steigen die Bundesausgaben von 3 241,0 Millionen DM im Jahre 1970 um
1339,8 Millionen DM auf 4580,8 Millionen DM im Jahre 1971 und um
1473,2 Millionen DM auf 6 054,0 Millionen DM im Jahre 1972. Das ist eine
Steigerungsrate von 41,3 Prozent im Jahre 1971 und von 32,2 Prozent im
Jahre 1972,
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Verteidigungsetat und Ausgaben von Bund und Ladndern

192. Der Anteil der Verteidigungsausgaben an den Gesamtausgaben
von Bund und Landern ist nicht iberhéht. Er ging von 13 Prozent im Jahre
1969 auf 12,2 Prozent im Jahre 1970 und auf 11,7 Prozent im Jahre 1971
zurick #2). Diese sinkende Tendenz setzte im Jahre 1964 ein.

Die von Bund, Landern, Gemeinden und Gemeindeverbanden allein fir
Bildung, wissenschaftliche Forschung und kulturelie Angelegenheiten auf-
gewendeten Betrdge lbersteigen die Verteidigungsausgaben erheblich.

Ausgaben des Bundes und der Lénder im Verhiltnis
zu den Ausgaben fiir Verteidigung
Bund | Lander Anteil der
Gesamiaus- | Ausgaben | Verleldigungs-
Haus- gaben von |fiir die Ver-| ausgaben an
halts- Bund und | teldigung | den Gesamt-
jahr in Milllarden DM %) Lindern In In ausgaben von
Milliarden | Milllarden Bund und
DM DM Lindern
| in Prozenten
1961 45,2 36,8 82,0 11,7 14,3
1962 50,1 424 92,5 15,7 17,0
1963 54.8 45,8 100,6 18,3 18,2
1964 58,4 50,0 108,4 17.8 16,4
1965 64,9 54,3 119,2 18,1 15,2
1966 67,9 57,6 125,5 18,4 14,7
1967 76,0 58,5 134,5 20,0 14,9
1968 *) 75.4 62,5 137.9 17,6 12,8
1969 *) 81,7 68,7 150,4 19,5 13,0
1970 **) 87.3 76,7 164,0 20,0 12,2
1971 **7%) a8.4 85,6 1840 218 11,8
*) Vorliutige Zahlen
**] Schétzungen nach Teilergebnissen
***] Schatzung des Bundesministeriums fir Wirtschalt und Finanzen

1969 betrugen die Gesamtausgaben dieser Korperschaften 198,11 Milliar-
den DM, davon fir Bildung und Wissenschaft 23,7 Miiliarden DM (12,9
Prozent), fir Verteidigung 19,1 Milliarden DM (9,6 Prozent). 1970 beliefen
sich diese Gesamtausgaben auf 217,2 Milliarden DM. Davon entfieien
28,6 Milliarden DM (13,2 Prozent) auf Bildung und Wissenschaft und 19,9
Milliarden DM (8,2 Prozent) auf den Verteidigungshaushalt. 1971 betragen
die Gesamtausgaben der Gebietskdrperschaften voraussichtlich 2459
Milliarden DM, davon 35,7 Milliarden DM (14,7 Prozent) fiir Bildung und
Wissenschaft und 21,5 Milliarden DM (8,7 Prozent) fir Verteidigung.

53) Quelle: .Leistungen in Zahlen", herausgegeben vom Bundesministrium fiir Wirlschaft
und Finanzen im Juni 1971,
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Internationaler Vergleich

193. Die NATO stellt jahrlich Erhebungen an, um die Verteidigungs-
leistungen der NATO-Partner zu ermitteln. Die Bindnispartner geben ihre
Verteidigungsausgaben nach vereinbarten Kriterien an.

Als Vernteidigungsaufwendungen zahlen auBer den Ausgaben des Ver-
teidigungshaushalts auch noch Ausgaben, die in anderen Einzelhaushal-
ten veranschlag! sind. Die Berlin-Hilfe wird in den statistischen Uber-
sichten des Blndnisses als eine Ausgabe genannt, die von der Bundes-
republik auch im Verteidigungsinteresse der freien Well geleistet wird.

Verteidigungsausgaben des Bundes 1970, 1971 und 1972
nach NATO-Kriterien

Einzelpline — in Millionen DM —
1870 1971 1972
{Ist) (Soll) (Soll)
14: Verteidigung 19 887,7 *) 21 816,1 24 219,0
33: Militarruhegehélter 15834 18378 20185
35: Stationierungs-
streitkrafte 621,5 641,3 700,9
05: Verteidigungshilfe
fir andere Lander; 89,9 92,8 90,0
MATO-Zivithaushalt 12,2 12,2 111
80: Personal-

verstarkungsmittel,
Devisenausgleich,

EDIP usw. - - 860,0*%) 610,0**")
02: Wehrbeauftragter 1.4 1.7 2,0
06: Bundesgrenzschutz 376,5 451.,5 506,5

225726 257134 28 158,0
zuziiglich Berlin-Hilfa 3217.0 38756 45305
Gesamt 257896 29 589,0 32688,5

') Das WeiBbuch 1970 berlcksichtigte bei dieser Position bestimmie Aus-
gaben nicht.

**} Davon: 750 Millionen DM Personalversiarkungsmittel,
110 Millionen DM Devisenausgleich mit GroBbritannien.

***) Davon: 110 Millionen DM fir Devisenausgleich mit GroBbritannien,
200 Millionen DM fiir den Kaui der PHANTOM F—4 F,
150 Millionen DM [Gr den Kauf von Transporthubschraubern,
150 Millionen OM fir Flugzeug-Schutzbauten.
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Der Anteil der Verteidigungsausgaben (Berlin-Hilfe eingeschlossen) am
Bruttosozialprodukt zu Faktorkosten halte von 1963 bis 1970 sinkende
Tendenz — von 6,5 Prozent im Jahre 1963 auf 4,3 Prozent im Jahre 1970.
Er steigt 1971 erstmals wieder an, namlich auf 4.5 Prozent; er wird 1972
voraussichtlich 4,6 Prozent betragen. Der durchschnittliche Anteil der
Verteidigungsausgaben am Bruttosozialprodukt zu Faktorkosten der
NATO-Lander liegt Im Jahre 1971 bei einem statistischen Mittel von
4,2 Prozent 54,

\fertei_ﬂigungsausgaben der NATO-Lander

1971 - A3 > 2

194. Uber Umfang und Wert des militarischen Beitrages zur NATO, den
die Partnerlander mit den ausgewiesenen finanziellen Mitteln tatsachlich
leisten, sagen Vergleiche des Anteils der Verleidigungsausgaben am
Bruttosozialprodukt wenig aus. Schon statistische Griinde erschweren
den Vergleich, da es keine NATO-ginheitlichen Bemessungsgrundlagen
fir die Berechnung des Sozialproduktes gibt. Ein Vergieich der Verteidi-
gungsleistungen an Hand von Prozentsdtzen des Sozialprodukles ist
auch deshalb problematisch, weil dieser Vergleich nur die Aufwandseite
der Verteidigungsleistungen erfaf3t. Ein Vergleich der tatsédchlichen Bei-
trdge zum Verteidigungspotential des Bilindnisses wirde voraussetzen,
daB errechnet wird, welcher militdrische Effekt mit wieviel finanziellen
Mitteln erwirtschaftet worden Ist. Diese Rechnung miBte allerdings kaum
wigbare Faktoren beriicksichtigen, wie Fihrung, Organisation, Ausbil-
dung und Verteidigungsbereitschaft. AuBerdem: Die Personalausgaben
sind um so hoher, je gréBer der Anteil der langerdienenden Soldaten
und je héher der Lebensstandard des Landes ist. Die héheren Aufwen-
dungen fiir Berufssoldaten mit hohem Ausbildungsstand schlagen ais
héhere Leistungsfahigkeit zu Buche. Die Belastungen hingegen, die sich
aus einem héheren Lebensstandard des Landes ergeben, sagen lber die
Kampfkraft nichts aus.

34) Siehe Tabelle der Verteidigungsausgaben der NATO-Lander in Prozenten des Brutio-
sozialproduktes zu Faktorkosten Seite 169. — Bei einem Vergleich der Verteidigungs-
ausgaben 1971 nach NATO-Kriterien pro Kopf der Bevdlikerung liegt die Bundesrepublik
Deutschland hinter den USA an zweiler Stelle (siehe Tabeila Seila 170), bei einem
Vergleich der prozentualen Anteile der Verteidigungsausgaben an den Staatsausgaben
an dritter Stelle {siehe Tabelle Seite 171).
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(In Prozenten des Bruttosozialprodukts zu Faktorkosten in jeweiligen Prelsen)

Verteidigungsausgaben der NATO-Lander

1961 | 1982 1863 1964 1965 1966 1967 1968 1969 | 1970 | 19717)
Belgien 3.8 3.7 36 36 3.3 3.3 33 3.3 3 3an 3,0
Danemark 29 3.4 35 3,2 3.2 3.2 31 3.3 3.0 28 28
Bundesrepublik Deutschland**) 4.9 6,0 6.5 59 55 53 586 4.7 47 4.3 4.4
Frankreich 7.3 7.1 6,5 8.3 6,1 59 59 55 5.1 4,7 45
Griechenland 4,7 4,5 4,3 4,1 41 4,2 5.1 57 59 57 55
GroBbritannien 7.0 71 6,9 8,8 6,7 6,5 6,5 6,3 59 8,7 53
ltalien 35 3,6 3.7 3,7 37 3.8 35 3.3 3an 3,0 29
Kanada 5.3 4,9 4,3 4,2 3.5 3.3 35 3.1 2,8 2,8 26
Luxemburg 1.2 1.5 1.4 1.6 1.5 1.5 1.3 1.0 0.8 0.9 1.0
Niederiande 49 50 48 4,7 43 4.1 43 40 4,0 39 3,7
Norwegen 3,7 4.0 4.0 3,9 42 4.0 3.9 4,2 4,0 3,9 3.8
Portugal 6,9 7.5 7.0 7.2 6.7 6.8 7.9 7.9 7.2 7.0 6.4
Tirkei 6,1 59 55 5.6 58 5,2 54 55 52 49 4.3
Verginigte Staaten von Amerika 9.9 161 9.6 8.7 81 a1 10,2 10,1 3.4 86 7.9

Qualle: NATO-Dokument ISM {71} 6 vom 30. Juni 1971

*} Angaben geschiizt
"*| EinschlieBlich Berlin-Ausgaben
***] Nach neuestar Berechnung: 4,5 Prozant
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Verteidigungsausgaben 1971 nach NATO-Kriterien
pro Kopf der Bevolkerung (Schatzzahlen) *)

US-Dollar
Vereinigte Staaten von Amerika 373
Bundesrepublik Deutschland **) 127 (138} )
Frankreich 122
Norwegen 107
GroBbritannien i06
Kanada 89
Niederlande 88
Dénemark 81
Belgien 75
Griechenland 53
Italien 48
Portugal 43
Luxemburg 27
Tirkei 11

*y Den Angaben liegt ein Wechselkurs nach dem Siand von Ende April 1971,
vor Aufgabe der festen Wechselkurse, zugrunde.
**) EinschlieBlich Berlin-Hilfe.
***) Gemessen am tatsachlichen Wechselkurs der Deutschen Mark nach dsm
Stichtag 1. November 1871 haben die Verleidigungsausgaben pro Kopl der
Bevélkerung der Bundesrepublik Dautschland einen Wert von 139 US-Dollar.




Prozentualer Antell der Verteldigungsausgaben an den Staatsausgaben

(chne Gebietskrperschaften wie Bundesldnder und Gemelnden)

1961 | 1962 | 1963 1964 1965 1966 1867 1968 1969 | 1970°) | 1971}

Belgien 136 139 133 13,7 12,3 11,2 11,2 106 10,3 104 100
Danemark 158 177 16,1 14,7 14,3 12,4 12,4 10.4 9.6 8.3 84
Bundesrepublik Deutschland*®) | 328 373 395 353 335 32,6 32,2 28,2 254 287 288"
Frankreich 272 264 238 243 24,0 23,4 22,7 217 211 20,5 -
Griechenland 238 211 2.2 18,8 18,5 18,4 20,6 211 218 208 197
GroBbritannien 278 284 278 26,3 252 232 213 201 18,0 193 195
ltatien 180 154 158 - 14,3 14,1 13,2 1.8 10.1 11,0 104
Kanada 272 265 269 242 21,6 20,4 19,5 17,9 17,0 15,8 -
Luxemburg 4.3 53 4,9 55 54 5.0 4,1 35 35 35 3.4
Nisderlande 180 190 187 18.4 16,1 149 15,4 135 138 134 128
Norwegen 184 190 18.1 17,6 18,9 18,0 17,2 17.8 18,3 150 14,7
Portugal 353 378 364 36,9 37.0 37,7 410 42,4 38.5 397 374
Tarkei 305 311 26,7 26,3 265 24,1 246 235 209 183 157
Vereinigle Staaten von Amerika | 47.3 46,8 45,0 41,4 42,3 44,3 446 43,7 40,6 380 340

Quelle; NATO-Dokument ISM (71} 6 vom 30. Juni 1971

') Vorldufiges Ergabnis
**] Einschliedlich Berlin-Ausgaben

***) Nach neuester Berechnung: 30,1 Prozenl.
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Die MaBnahmen des Weilbuchs 1970

{Stand: 1. November 1971)

Das .WeiBbuch 1970 zur Sicherheit der
Bundesrapublik Deutschland und zur Lage
der Bundeswehr” sah 124 MaBnahmen vor,
die Mangel in der Bundeswehr beheben
sollen, Sechs Kommissionen begannen
1970 ihre Arbeit; Ergebnisse und erste
Entscheidungen dariiber sind in diesem
Weiflbuch dargestelit. 33) BB der 124 WeiB-
buch-MaBnahmen waren durch Rechtsver-
ordnung. ErlaB oder in anderer Weise
von der Bundesregierung zu verwirklichen,
fir die anderen 36 MaBnahmen waren
21 Gesetze entweder zu andern oder neu
zu beschlieBen. Uber einen Teil der Vor-
haben verhandelt die Bundesregierung mit
den Bundeslandern, der Kultusminister-
Konferenz, der Westdeutschen Rekioren-
Konferenz, Verbdnden der Wirtschaift, dem
Deutschen Bundeswehrverband und der
Gewerkschaft Offentliche Dienste, Trans-
porl und Verkehr.

Das WeiBbuch 1970 erschien Anfang Mai.
Von den 124 MaBnahmen wurden seither
103 abschlieBend enischieden und bis auf
wenige wverwirklicht. Fdr weitere sieben
MaBnahmen lisgen finf Gesetzentwirfe
dem Parlament zur Entscheidung vor, die
rastlichen 14 MaBnahmen werden noch
bearbeitet.

Verbesserung
der Personallage *)

1. Schnellere Beférderung
zum Leutnant
(Ziffer 113)

Die geseizliche Mindestdiensizeit fir die
Beférderung zum Leutnant ist 1970 von
drei Jahren auf 21 Monate verkiirzt wor-
den. Auch Soldaten, die sich nur fir zwel
Jahre wverpilichtet haben, kdnnen jetzt
Leutnant in der Truppe werden.

2. Transparenz des Werdegangs:
Unteroffizier
(Ziffern 112, 113)

Bewerber {ir die Unteroffizierlaufbahn
werden nunmehr als Untaroffizieranwarter

In der Kiammer ist jeweils die Ziffer des
WeiBbuchs 1970 angegeben,

gingastellt, sie komman nicht mehr in die
Laufbabngruppe der Mannschaften. Bei
seiner Einstellung erfahrt der Bewerber
seinen Ausbildungsgang und den Zeit-
punkt, zu dem er bei erfolgreichem Aus-
bildungsabschluB zum Unteroffizier befor-
dert wird.

3. Schon nach zwolf Monatan
Unteroffizier
(Ziffern 112, 113)

Die Mindestdienstzelt fir die Befbrderung
zum Unteroffizier im Heer und in der Lufi-
waffe wurde von 16 Monaten auf zwéH
Monate, fir die Beférderung zum Maaten
von zwel Jahren auf ebenfalis zwolf Mo-
nate harabgesetzt. In der Marine aller-
dings konnen erstmals die Anwdérter, die
am 1. Oktober 1971 oder spéter singestellt
wurden, die Ausbildung zum Maaten nach
zwolf Monaten abschlieBen. Die Befdrde-
rung zum Stabsunteroifizier und Ober-
maaten ist nach zwdlf Diensimonaten als
Unteroifizier oder Maat mégiich, nicht erst,
wie bisher, nach drei Jahren Gesamt-
dienstzeit.

4. Transparenz des Werdegangs:
Zeitunteroffizier
(Ziffern 112, 113)

Im vierten oder finften Dienstjahr werden
alle Unteroffiziera wahrend der Feidwebel-
ausbildung einer allgemeinen Eignungs-
fasistellung unterzogen. Danach erfahren
die Zeitunteroffiziere, ob sie UOber acht

) — Wahrstruktur-Kommission dar Bundesregie-
rung, sieshe Seite 41 1.

— Kommission zur Neuordnung der Ausbildung
und Bildung in der Bundeswehr, sighe
Seite 67 1f.

— Kommission zur Ralionalisierung des Bsu-
verfahrens, siehe Seite 151

— Personalstruklurkommission, sieha  Salle
84 1.

— Kommission zur Reorganisation des Ri-
stungsbereichs, sishe Seita 128 1
—~ Kommission tir dle Neuordnung der Ullent-
lichkeitsarbeit. siehe Seite 89 f,
W) Zur Varbesserung der Personallage sieghe auch
die MaBnahmen Nr. 36 und 37.

175



Drucksache VI/2920

176

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Dienstjahre hinaus weiterverpflichtet wer-
den kdnnen. So wissen sie frihzeitig tber
ihren weileren Weg als Soldat aul Zeit
Bescheid.

5. Transparenz des Werdegangs:
Berufsuntercffizier
(Ziffern 112, 113}

Bei der Eignungsfeststeilung wird auch
gepriift, ob ein Unteroffizier Berufssoldat
werden kann oder ob er sich auf einen
Zivilberuf vorbereiten muB.

6. Transparenz des Werdegangs:
Offizier des militéarfachlichen
Dienstes
(Ziffern 112, 113)

Mit der Eignungsfeststeilung wird auch
entschieden, ob sich der Unteroffizier zum
Offizier des militérfachliichen Dienstes eig-
net; wenn ja, kann er sich schon frih auf
die kinftige Laufbahn vorbereiten.

7. Transparenz des Werdegangs:
Offizier des Truppendienstes
{Ziffern 112, 113)

Unteroffiziere, die das 21. Lebensjahr voli-
endet haben, kénnen bei Eignung in die
Ausbildung zum Offizier des Truppen-
dienstes lbernommen werden. Die Teil-
nahme am Auswahilehrgang kénnen sie
selbst beantragen.

8. Mittlere Reife und
militarfachlicher Dienst
(Ziffer 185)

Als Ubergangsregelung fanden an sechs
Bundeswehrfachschulen Bildungslehrgénge
{ir Anwérter des militarfachlichen Dien-
stes stait. Seit Ende 1971 gibt es Lehr-
génge, die zur Mitlleren Reife oder zu
einem entsprechenden Abschiuf (Fach-
schulreife) flhren.

9. Hauptfeldwebel nach A 9
(Ziffer 115)

2310 Hauptfeldwebe! und Hauptbools-
leute {A 8) werden in die Besoldungs-
gruppe A9 eingestult. Dies ermdglicht das
Erste Gesetz zur Vereinheitlichung und
MNeuregelung des Bescidungsrechis in
Bund und Landern vom Marz 1971.

10. Bessere Beférderungs-
maoglichkeiten fir
Unteroffiziere und Offiziere
(Ziffer 114)

Im Bundeshaushalt 1971 wurden 5000 Ober-
feldwebelstellen (A7 mit Amiszulage) auf
Hauptfeldwebelstellen (A8 mit Amtszu-
lage), 1650 Hauptmannstellen auf Major-
stellen (A 13) und 2350 Majorstellen autf
Cberstleutnantstelien {A 14) angehoben.
In Ausfihrung des Ersten Gesetzes zur
Vereinheitlichung und WNeuregelung des
Besoldungsrechts in Bund und Landern
wurden weitere 1100 Hauptfeldwebelstellen
{A 8 mit Amiszulage) bewilligt. Der Befdr-
derungsstau bei diesen Dienstgraden ist
damit abgebaut. Die ungiinstige Alters-
struktur ist verbessert.

11. Sanitatsoffizier-Anwarter
(Ziffer 113)

Durch Novellierung des Soldatengesetzes
im Juli 1970 und Anderung der Scldaten-
laufbahnverordnung im September 1970
kénnen Abiturienten als Soldaten auf Zeit
Medizin, Zahnmedizin, Veterindrmedizin
und Pharmazie studieren. Die zum Stu-
dium beurlaubten Soldaten erhaiten ein
Ausbildungsgeld, das ungefahr ihren jewei-
ligen Dienstbezigen entspricht. Sie stehen
sich damit finanziell weitaus besser als
mit einem der iblichen Stipendien. Nach
der Approbation und nach einer erganzen-
den militdrischen Ausbildung werden Sani-
titsoffizier-Anwarter als Berufs-Sanitéts-
offiziere Ubernommen.

12. Studienplatze fiir
Sanitatsoffizier-Anwarter
(Ziffer 113)

16 Sanildtsoffizier-Anwarter der Einberu-
fungsjahrgénge 1969 und 1970 sind noch
ohne Studienpialz. Alle Bemiihungen um
ihre Zulassung waren chne Erfolg, da die
Zulassungsausschisse der Hochschulen
autonom sind und den Empfehlungen der
Kultusminister nicht folgten. Lediglich das
Hochschulgesetz des Landes Rheinlang-
Pialz bietet die Moglichkeit, durch Rechts-
verordnung einen bestimmten Prozentsatz
der Studienplatze fir Sanitdisoffizier-An-
wiérter zu reservieren. Um solch eine Rege-
lung einheitlich fir das ganze Bundes-
gebiet zu erreichen, hat der Bundesmini-
ster fir Bildung und Wissenschaft im Ent-
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wurf des Hochschulrahmengasetzes vor-
gesehen, dafl ein Anteil der Studienplétze
Anwidrtern fir den d&ffentlichen Sanijtits-
dienst vorbehalten warden soll. Bis dahin
kann die Bundeswehr nur solche Sanitats-
offizier-Bewerber einstellen, die einen
Studienplatz nachweisen.

13. Funktionsbezogene
Speziallaufbahnen
(Ziffern 117 bis 122)

Die militdrischen Funktionen sind differen-
ziert. Vor allem die Technisierung verlangt,
Ausbildung und Verwendung der Offiziere
im Truppendienst zu {berprifen und neue
BewertungsmaBstdbe zu setzen. Die Per-
sonalstrukturkommission macht in ihrem
Bericht vom April 1971 Vorgchlige, Uber
die noch zu entscheidan Ist.

14. Dienstpostenanalyse
und -bewertung
{Ziffer 115, letzter Absatz)

Die Personalstrukturkommission hat die
Auffassung vertreten, daB ein eigenstan-
diges Besoldungsrecht der Scoldaten nicht
geschaffen werden sollte. Sie hat in threm
am 6. April 1971 vorgelegten Bericht Vor-
schldge fir eine Neuordnung der Besol-
dung auf der Grundlage eines neuen
Syslems der Beschreibung, Analyse und
Bewertung der Tétigkeiten gemacht. Die
Bundesregierung prift diese Vorschlage.

15. Personalberaterausschiisse
(Ziffer 216)

Durch Erlall des Bundesministers der Ver-
taidigung vom 11. November 1970 sind bei
den Inspekteuren der Teilstreitkrafte, beim
Ingpekteur des Sanitdts- und Gesundheits-
wesens und beim Stellvertreter des Gene-
ralinspekieurs Personalberaterausschiisse
eingerichtet: worden. Sie beraten ihre In-
spekteure, die bei den Planungen Gber
langfristige Verwendung héherer Offiziere,
bei Besetzung von Dienstposten und bei
Pensionierungen mitwirken. Gleichberach-
tigte Mitglieder dieser Ausschiisse sind die
hdheren Kommandeurs sowie mindestens
ain Offizier im Generals- oder Admirals-
rang und zwei Obersten/Kapitdne zur See
aus dem nachgeordneten Bersich.

16. Verpflichtungspramie
(Ziffer 115)

Die Vorschriftan Uber dle Verpflichtungs-
pramie im Bundesbesoldungsgesetz wur-
den modifiziert. Seit dem 1. Januar 1971
erhalten auch jene Soldaten sine Primie,
die sich fir eine Dienstzeit von mehr als
vier oder acht Jahren verpflichten. Bis da-
hin gab es grundsétzlich nur fir die Sol-
daten eine Prdmie, deren Dlenstzeit auf
vier oder acht Jahre festgeselzt wurde:
4000 DM beziehungsweise 6000 DM. AuBer-
dem kénnen auch Soidaten mit einer voran-
gegangenen Verpilichtungszeit von finf,
sechs oder sieben Jahren eine Pramie
von 2000 DM bekommen, wenn sie sich
bis Ende ihres vierten Dienstjahres auf
mindestens acht Jahre verpflichten. Bis
zum 1. Oktober 1971 nutzten rund 1300
Zeitsoldaten die neue Pramienregelung.
{Zusétzliche Regelungen Uber Prémien fir
langerdienende Freiwillige — im Zusam-
menhang mit dem Wehrgerechtigkeits-Pro-
gramm der Bundesregierung — vergisiche
Seite 53.)

17. Héherer Ortszuschlag
fir ledige kasernierte Soldaten
(Ziffer 115)

Ledige Zeitsoldaten, die in Kasernen woh-
nen missen, erhalten 75 Prozent des Orts-
zuschlages der Stufe 1, Orisklasse A, seit
dem 1. Januar 1971. So bestimmt es das
Erste Gesetz zur Vereinheitlichung und
Neuregelung des Bescidungsrechts in
Bund und Landern.

18. Hdbhere Fliegerzulage
(Ziffer 1186)

Die Fliegerzulage fiir Piloten von Luft-
fahrzeugen mit einem hd&chstzuidssigen
Fluggewicht Ober 2000 kg, alse vor allem
fiir Hubschrauberpiloten, betrdgt seit dem
1. Oktober 1970 pro Monat 240 DM gegen-
iber vorher 210 DM. Piloten Isichterer
Luftfahrzeuge erhallen eine um 15 DM auf
195 DM monatlich erhéhte Zulage. Flug-
lehrer bekommen auf ihre Fliegerzulage
einen Zuschiag von 25 Prozent.

19. Stellenzulage fir Piloten
und Besatzungsangehdrige
(Ziffer 116)

In Arnlehnung an die besondere Zulage
von 250 DM fir Jet-Pilotan bekommen seit
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dem 1. Mai 1971 alle Piloten neben der
Fliegerzulage eine ruhegehaltfahige Stel-
lenzulage von monatlich 200 DM. Besat-
zungsangehdrige erhalten die Halfte der
dem Piloten jeweils zustehenden Zulage.
Dies regell das Erste Gesetz zur Verein-
heitlichung und Neuregelung des Besol-
dungsrechts in Bund und Landern.

20. Zulage fir Ausbilder
bei Einzelkdmpferlehrgangen
(Ziffer 116)

Ausbilder bei Einzelkdmpferlehrgdngen
agrhalten seit dem 1. Oktober 1970 eine
Erschwerniszulage von 100 bezishungs-
welse 120 DM monatlich,

21. Zulage fur Soldaten
in besonders abgelegenen
Standorten
(Ziffer 116)

Der Bundestag hat eine Zulage {ir Sol-
daten in besonders abgelegenen Stand-
orten mit der Begriindung abgelehnt, sie
widerspreche der Absicht, den OQriszu-
schlag im gesamten Bundesgebiet zu ver-
einheitlichen. Nach dem Ersten Gesetz zur
Vereinheitlichung und Neuregelung des
Besoldungsrechts in Bund und Landern
wird es vom 1. Januar 1973 an diese ein-
heitliche Crtsklasse geben.

22. AuBendienstzuiage
(Ziffer 116)

Soldaten, die als Fihrer oder Ausbilder
uberwiegend im AuBen- und Geladndedienst
eingesetzt sind, erhalten vom 19. Dienst-
monat an eine Stellenzulage von monat-
lich 50 DM, die nicht ruhegehaltidhig ist.
Das Erste Gesetz zur Vereinheitlichung
und Neuregelung des Besoldungsrechts in
Bund und Landern traf diese Regelung
mit Wirkung vom 1. Mai 1971.

23. Hodhere Bord- und
Maschinenzulage
(Ziffer 116)

Mit Wirkung vom 1. Oktober 1970 sind die
Bordzulage von 45 DM auf 105 DM monat-
lich und die Maschinenzulage von 15 DM
auf 30 OM monatiich erhéht worden.

24. Hohere U-Boot-Zulage
(Ziffer 116)

Gleichfalls mit Wirkung vom 1. Oktober
1970 betridgt die U-Boot-Zulage 270 DM
monatlich statt bisher 175 DM.

25. Hodhere Kampfschwimmer-
zulage
(Ziffer 116)

Kampfschwimmer und Minentaucher erhal-
fan seit dem 1. Oktober 1970 eine monat-
liche Zulage von 240 DM (bisher 180 DM).

26. Zulage fiir Soldaten
im Fernmeldedienst
(Ziffer 116}

Soldaten in bestimmten Fachverwendun-
gen des Fernmeldedienstes bekommen
seit dem 1. Juli 1970 eine Erschwerniszu-
lage von monatlich 90 DM,

27. ZuschuB zur Ausgehuniform
langerdienender Unteroffiziere
(Ziffer 134)

Unteroffiziere erhalten ihre Dienstbeklei-
dung unentgeltlich. Nach dem Erslen Ge-
setz zur Verginheitlichung und Neurege-
lung des Besoldungsrechts in Bund und
Liandern bekommen Berufsunteroffiziare
und Unieroffiziere, die sich fur mindestens
acht Jahre verpflichtet und noch nicht mehr
als vier gedient haben, auf Anilrag einen
ZuschuBl von 600 DM, mit dessen Hilfe sie
sich eine ihren Winschen enisprechende
Ausgehuniform anferligen lassen kdnnen.
Der Zuschufl kann nach jeweils finf Jahren
erneut gewahrt werden.

28. Fbrderung des zivilen
technischen Dienstes
{Ziffer 111)

Seit 1970 betragen die Stipendien fir
Studenten, die sich zum technischen
Dienst in der Bundeswehr verpflichtet ha-
ben, maximal 3375 DM pro Semester statt
vorher 2650 DM. Studenten, die zum Bei-
spiel Flugtechnik studieren, brauchen in der
Rege! zwolf bis 14 Semester. Sie kdnnen
daftr zwischen 40000 bis 47 000 DM von
der Bundeswehr bekommen. Neue Lehr-
plane und Ausbildungsrichtlinien straffen
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die Ausbildung, passen sie dem Fortschrlit
der Technik an und machen sie damit
attraktiver. Ingenieur- und Hochschulen be-
kommen von der Bundeswehr mehr Infor-
mationsmalerial. Studenten machen Infcr-
malionsbesuche bei technischen Dienst-
stellen der Bundeswshr.

Firsorge und Betreuung *)

29. Firsorge im Handbuch
(Zitfer 125)

Die Personalbearbeiter haben seit Anfang
1971 — als besonderen Teil des Hand-
buchs fir die Personalbearbeitung in der
Truppe — einen Wegweiser zur Hand, der
Auskunft (ber aifle Fragen der Firsorge
gibt und von allen Soldaten benutzt wer-
den kann.

30. Neuordnung der Firsorge
(Ziffer 125)

Die Kritische Bestandsaufnahme der Bun-
deswehr, Diskussionen mit Seldaten und
zivilen Mitarbeitern, aber auch Gespriche
mit Verbanden und Organisationen erga-
ben, daB mit Firsorge und sozialen Auf-
gaben befaBte Arbeiiseinheiten im Veriei-
digungsministerium besser koordiniert wer-
den muissen. Unter Berlcksichtigung von
Vorschldgen des Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages, des Deulschen
Bundeswehrverbandes und der Gewerk-
schaft Offentliche Dienste, Transport und
Verkehr hal der Bundesminister der Ver-
teidigung im Herbst 1971 eine Sozialab-
teilung gebildet. Sie hat Unterabteilungen
fir allgemeine Sozial- und Firsorgeange-
legenheiten der Bundeswehr und flr so-
ziale Sicherung der Soldaten und zivilen
Mitarbeiter. Die Sozialabteilung wird mit
Soldaten und zivilen Mitarbeitern hesetzt
sein.

31. Mehr Fiirsorgerinnen
und Sozialberater
(Ziffer 125)

Am 1. Mai 1970 wurde, wig im WeiBbuch
1970 festgestelll, die Zahl der Siandort-
verwaltungen, die Aufgaben der Sozial-

Wy Zur Forsorge und Belrguung siehe auch dia
MaBnahmen Nr. 21, 69, 83 bis 89,

beratung und FamilienfGrsorge erfillen,
von 30 auf 45 erhoht. Seither sind sie-
ben Standortverwaltungen hinzugekomman,
Insgesamt sind 267 Diensiposten fir So-
zialberatung und Familienfiirsorge einge-
richtet worden. Soldaten und zivile Mit-
arbeiter der Bundeswehr begriiBen diese
Beratung, die sich auf Sozial-, Sozialver-
sicherungs- und Versorgungsfragen er-
streckt und auch die Familienangehdrigen
mit einbezieht. So kbnnen sich mehr als
1.5 Millionen Menschen beraten lassen,

32. Neue Wasche
far Wehrpflichtige
(Ziffer 134)

Friher erhielten Wehrpilichtige Unter-
wiasche, die gereinigt, aber bereits von
anderen Soldalen getragen war. Das ist
seil dem 1. Januar 1971 anders. Die wehr-
pflichtigen Soldaten bekommen jetzt nur
noch neue Unterwésche, die sie am Ende
der Dienstzeit fir hochstens ein Finftel
des Anschaffungspreises Kkaufen kdnnen.

33. Zuwendung beim Tod
wehrpflichtiger Soldaten
(Ziffer 135)

Hinterbliebene wvon Wehrpflichtigen, die
wdhrend des Dienstes sterben. erhalten
fir ihre mit dem Todesfall verbundenan
Ausgaben eine Zuwendung. Der Hochst-
betrag wurde am 1. August 1970 wvon
900 DM auf 1200 DM angehoben.

34. Zentrale Kantinenorganisation
(Ziffer 133)

Die Bundesregierung wird zwel Modelle
einer zentralen Kantinenorganisation in der
Truppe erproben lassen, bei denen die
Kantinenpachter ihre unternehmerische
Selbstandigkeit behaiten. Die Versuche
miissen griindlich vorbereitet werden und
peginnen daher frithestens Mitte 1872,
AuBerdem hat die Bundesregierung veran-
laBt, daB ein unabhéangiger Gutachter eine
Kosten- und Ertragsanalyse der Bundes-
wehrkantinen vornimmi. Dla Ergebnisse
des Gutachtens sollen auch fiir die Ver-
suche verwertet werdan,

35. Erstattung von Umzugskosten
(Ziffer 135)

Soldaten auf Zeit, die Anspruch auf Be-
rufsférderung haben, bekamen nach Been-
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digung ihrer Dienstzeit Umzugskosten nur
dann erslattet, wenn der Umzug zur Aus-
Ubung des spateren Berufs notwendig war.
Die 8. Novelle zum Secldatenversorgungs-
gesetz bestimmti, daB diesen Soldaten,
soweil sie vier oder mehr Jahre verpfiich-
fet waren, die Kosten fir den Umzug an
einen Ort ihrer Wah! generell erstattet
werden. Dies gilt seit dem 1. September
1971,

36. Beruisforderung
fur Offiziere auf Zeit
{Ziffern 113, 185)

Die 6. Novelle zum Soldatenversorgungs-
gesetz legt mit Wirkung vom 1. Oktober
1971 fest, daB auch Offiziere auf Zeit die
Méglichkeiten der Berufsforderung nitzen
konnen. Die bisherige Ubergangsbeihilfe
wird dann den fiir Unteroffiziere und Mann-
schaften geltenden Sétzen angeglichen.

37. Berufssoldaten
und Berufsférderung
(Ziffer 185)

Auch Jet-Piloten, die wegen der besonde-
ren Altersgrenze nicht die Hochstversor-
gung erhaiten, sollen Ieichter in einen
Zivilberuf Gberwechsein kénnen. Sie wer-
den deshalb in die Berufsférderung ein-
bezogen. Dies gilt nach der 6. Novelle
zum Soldatenversorgungsgesetz — seit
dem 1. Oktober 1971.

38. Unfallentschadigung
(Ziffer 135)

Das Soldatenversergungsgesetz gewdhrt
eine einmalige Entschiddigung bei Unfél-
len von besonders gefdhrdeten Soldaten.
Besatzungen von U-Booten sowie Helm-
und Schwimmtaucher sind durch die 6. No-
velle zum Soldatenversorgungsgesetz seit
dem 1. September 1971 in diesen Kreis
einbezogen.

39. Bessere Beschédigten-
versorgung
(Ziffer 135)

Die 6. Novelle zum Soldatenversorgungs-
gesetz bestimmt, daBf Eltern ein Sterbe-
geld von 3000 DM erhalten, wenn ihr ledi-
ger Sohn infolge einer Wehrdienstbeschi-

digung gestorben ist. Dies gilt seit dem
1. September 1971, Kinderlose Witwen sol-
len unter bestimmten WVoraussetzungen
die vollen Versorgungsbeziige bekommen,
wenn ihr Mann in Ausiibung seines Wehr-
dienstes gestorben ist. Dies ist im Drit-
len Anpassungsgesetz zum Bundesversor-
gungsgesetz vorgesehen, dessen Entwurf
im September 1971 dem Deutschen Bun-
destag zugeleitet wurde.

40. Erhéhung des Ausgleichs
fiir Berufssoldaten
(Ziffer 135)

Berufssoldaten, die aufgrund der beson-
deran Altersgrenze in den Ruhestand ver-
setzt wurden, erhielten bisher als Aus-
gleich fir finanzielle Nachteile h&chstens
8000 DM. Das Erste Gesetz zur Verelnheit-
lichung und Neuregelung des Besaldungs-
rechts in Bund und Landern hebt diesen
Héchstbetrag mit Wirkung vom 1. Mirz
1970 auf 12 000 DM an.

41. Bessere Ruhegehaltsskala
flir Berufssoldaten
(Ziffer 135)

Durch die 6. Novelle zum Socidatenversor-
gungsgeselz wird die Versorgung von Be-
rufssoidaten verbessert. Seit dem 1. Sep-
tember 1971 gilt: Berufssoldaten, die auf-
grund der besonderen Altersgrenzen in den
Ruhestand versetzt werden, erhaiten das
Hdchstruhegehalt im Regelfall nach einer
ruhegehaltfahigen Dienstzeit von 29 (bis-
her: 32) Jahren. Bei Berufssoldaten, die
der ehemaligen Wehrmacht als Reser-
visten angehdrten, wurde bisher die Zeit
zwischen dem 8. Mai 1945 und ihrer Ein-
stellung in die Bundeswehr zu einem Drit-
tel als ruhegehaltfdhig berlcksichtigt.
Jetzt wird diese Zeit zur Halfte anerkannt.

42. Mehr Fahrkostenzuschiisse
(Ziffer 135)

Die Fahrkostenzuschiisse fiir tagliche Fahr-
ten zwischen Wohnung und Dienststelle
sind verbessert worden. Mit Wirkung vom
1. Januar 1971 werden diese Zuschiisse
bis zu einem Monatseinkommen von
1310 DM (bisher 915 DM) gewihrl. Die
Wahil der Verkehrsmittel ist frei, die zeit-
liche Begrenzung der Regelung auigeho-
ben.
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43. Hoheres Wohngeld
(Ziffer 129)

Das Zweite Wohngeldgesetz hat vom 1. Ja-
nuar 1971 an das Wohngeld erhéht und
den Kreis der anspruchsberechtigten Mie-
ter ausgedehnt. Fir Soldaten giit bel-
spielsweise folgendes: Ein Unteroffizier,
varheiratet, ein Kind, der fiir seine Woh-
nung 207 DM bezahlt und bislang kein
Wohngeld erhielt, bekommt nun pro Mo-
nat 35 DM. Ein Feldwebel, verheiratet,
zwei Kinder, der 240 DM Miete bezahit,
erhalt 49 DM Wohngeld statt bisher 20 DM.
Ein Hauptfeidwebel, verheiratet, drai Kin-
der, bekommi bei einer Miete von 280 DM
ein Wohngeld von 48 DM, 20 DM mehr als
vorher. Eine Mietfibel der Bundesregierung
informiert {ber Einzelheiten des neuen
Wohngeldes.

44. Heizkostenzuschiisse
(Ziffer 129)

Die Bundesregierung hat die Mdglichkeiten
gepruft, Angehdérigen der Bundesverwal-
tungen Heizkoslenzuschiisse zu gewahren.
Nach der Anhebung der Besoldung im
Jahre 1971 — besonders in den unteren
Besoldungsgruppen — erscheint das Pro-
blem nicht mehr so dringlich. Auch wére
der Verwaltungsaufwand erheblich. Eine
Sonderregelung fir Angehdrige der Bun-
deswehr ist aus Griinden der Gleichbe-
handiung mit denen anderer Bundesver-
waltungen nicht zu vertreten.

45. Sauna-Betriebskosten
(Ziffer 132)

Soldaten errichteten in mehreren Kaser-
nen Sauna-Anlagen, zum Teil auf eigene
Kosten. 1968 wurde festigelegt, dafl die
Soldaten jeweils elnen Tragerverband zur
Ubernahme der Betriebskosten und der
Versicherung fir die Sauna griinden muB-
ten. Durch einen ErlaB des Bundesmini-
steriums der Verteldigung vom 9. Juni
1970 dbernimmt der Bund die Betriebs-
kesten und die Instandsetzung dieser An-
lagen.

46. Globalanmistung
(Ziffer 129)

Ein Modellversuch zur Globalanmietlung
von Bundesdarlehenswohnungen wird in
sechs neu eingerichteten Standorten vor-

bereitet. Ziel ist vor allem, mit den An-
gehbrigen der Bundeswehr angemessene
und einheitliche Mietvertrige zu schileSen.
Zusatzliches Personal der Bundeswehr ist
dafur nicht nolweandig.

47. Regionaltagungen
mit Vorgesetzten
(Zitfern 124, 163)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
1971 am 30, April in Koblenz, am 19. Mal
in Neubiberg und am 10. Juni in Hamburg
Tagungen mit jeweils 200 Hauptieuten
und Kompaniechels veranstaltet.

48. Tagungen
mit Vertrauensmannern
(Ziffern 124, 163)

Am 20. November 1970 fand in Koblenz in
Gegenwart des Bundesministers der Ver-
teidigung eine Tagung der Verirauens-
manner der Mannschaften statt, die erste
dieser Art. 250 Soldaten aller Teilstreit-
krafte nahmen teil. Eine weitere Tagung
ist fir Januar 1972 vorgesehen, diesmal
nicht nur mit Vertrauensmannern, sondern
auch mit Unteroffizieren und Offizieren aus
jeweils anderen Verbanden. Auberdem
wird im Frihjahr 1972 eine Tagung mit
Vertrauensmannern der  Unierofliziers
stattfinden.

49. Regionaltagungen fir Beamte
und Arbeitnehmer
(Ziffern 124, 163)

Diskussionen mit Beamten und Arbait-
nehmern fithrte der Bundesminister der
Verteidigung am 13. Oktober 1970 in Kas-
sel und am 15. Oktober 1970 in Mdnchen.
Fur 1972 ist eine Tagung mit dem Zivil-
personal bel den Erprobungsstellen vor-
gesehen.

50. Dienstzeit und nachfolgender
Beruf
(Ziffer 135)

Die 5. Novelle zum Soldatenversorgungs-
gesetz vom 1. Januar 1971 hat die Voraus-
selzung dafiir geschaffen, daB allen Sol-
daten mit einer Verpflichtungszeit bis zu
drei Jahren die Dauer des Grundwehr-
dienstes bai der Einstellung als Beamter
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und bel waeiterfiihrenden Priifungen Im
zivilen Beruf, zum Beispisl Maisterpriifun-
gen, angarachnet wird.

51. Kein Baustopp fiir Scidaten-
und Offizierheime
(Ziffer 131)

Die Bundesregierung hat den Baustopp
fur Offizier- und Soldatenheime im Mai
1970 aufgehoben. Zur Zeit sind zwdlf
Offizierheime und 15 Soldatenheime im
Bau.

52. Mehr Soldatenheime
(Ziffer 131)

Von 1972 an werden mit Dariehen des
Bundes jahrlich zehn bis zwdlf Soldaten-
heime, bisher sechs, durch die Trigerver-
binde der Bundesarbeitsgemeinschaft fOr
Soldatenbetreuung neu gebaut. Damit ist
die Kapazitit der Tragerverbande er-
schdpft. Das Bundesministerium der Ver-
leidigung versucht, weitere Tragerverbande
zu gewinnen.

53. Mehr Offizierheime
(Ziffer 131)

Die Bundesregierung wird 1972 mit dem
Bau von weiteren 20 Offizierheimen begin-
nen. Sie beabsichtigt, dies in den kom-
menden Jahren in gleichem Umfang fortzu-
setzen.

54. Ausstatiung
der Unteroffizierheime
(Ziffer 131)

Die Heime und Gesellschaftsraume der
Unteroffiziere sollen wohnlicher werden.
Die Unteroffiziere kdnnen bei der Ausge-
staltung ihrer Heime mitwirken. Dies stellt
ein Erlal des Bundesministers der Ver-
teidigung vom Juli 1870 sicher. 32 Millio-
nen DM sind fiir diesen Zweck vorgese-
hen, doch kdnnen nicht alle Unteroffizier-
heime zuglelich neu ausgesiattet werden.
Fir mehr als 200 Heime wurden die Mébel
bereits beschafft cder besielit.

55. Beschleunigtes Wohnungs-
bauprogramm
(Ziffer 129)

Die Bundesregierung hat errgicht, daB 1971
in 47 von 8 Standorten, in denen es zu

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

wenige Wohnungen gibt, die fir Bundes-
wehrangehorige bendtigten Wohnungen
bezugsfertig sind. 1971 wurden insgesamt
7000 Wohnungen fir Angehdrige der Bun-
deswehr gebaut, fir 1972 sind wiederum
7000 vorgesehen.

56. Modernisierung von
Bundesdarlehenswohnungen
(Ziffer 128)

Die Modernisierung von 50000 Bundes-
darlehenswohnungen, in denen Angehdrige
der Bundeswehr wohnen, wurde 1870 ein-
geleitet. Die Bundesregierung will dieses
Programm bis Ende 1977 abschlieBen. Es
umfaBt modernen Wohnkomiort wie zeit-
geméfie Heizanlagen, flieBendes warmes
Wasser und Bader.

57. Modernisierung der
bundeseigenen Wohnungen
(Ziffer 128)

31000 der rund 50000 bundeseigenan
Wohnungen missen modernisiert werden
— in etwa 10000 leben Angehérige der
Bundeswehr. Die Bundesregierung hat 1870
ein Sofortprogramm eingeleitet; es wird
in diesem Jahr weitergefihrt. Ein lang-
fristiges Programm lduft 1972 an. Fir die
von der Bundeswehr belegten Wohnungen
werden Kosten in Hohe von 105 Millionen
DM entstehen.

58. Hbéhere Umzugskosten-
pauschaie
(Ziffer 135) und

59. Fristveriangerung
bei Trennungsgeid
(Zifter 135}

Der Bundestag hat die Bundesregierung
aufgefordert, bis zum 1. Januar 1972 die
Rechtsgrundlagen fir die Gewahrung von
Reisekosten, Umzugskosten, Trennungs-
geld und Beihillen zwischen dem Bund
und den Landern zu vereinheitlichen. Der
Bundesminister des Innern fiihrte erste
Verhandlungen mit den Landern. Die Bun-
desregierung priift jetzt, ob die Umzugs-
kostenpauschale angehoben und die Frist
fir die Gewdhrung von Trennungsgeld bei
Umzugsverzogerungen verldngert werden
kann.
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60. Bessere Aufwandsvergltung
bei Truppendienst
(Ziffer 116)

Es bleibt zu prifen, ob die am 1. April
1970 erhohte Aufwandsvergiitung flr die
Teilnahme am Truppendienst (zum Bei-
spiel bei Abwesenheit vom Standort von
mehr als zwélf Stunden durch Mandver
und Ubungen) durch Anpassung an die all-
gemeine Entwicklung noch einmal ver-
bessert werden mus.

61. Umzugsbeihilfe
fir Neuverheiratete
(Ziffer 135)

Seit dem 1. Januar 1971 erhalten Solda-
ten, die heiraten, auch dann eine Umzugs-
beihilfe, wenn sie vor dem Umzug kein
Trennungsgeid bekaman.

Wehrgerechtigkeit

62. Einziehung bis zum
voilendeten 25, Lebensjahr
(Ziffer 93)

Um mehr Wehrgerechtigkeit zu erreichen,
ist die bisherige Altersgrenze von 28'/:
Jahren fir die Einberufung zum Grund-
wehrdienst aulgehoben worden. Seit dem
1. Januar 1971 werden Wehrpflichtige bis
zum vollendeten 25. Lebensjahr einge-
zogen. {Kiinftig — nach dem Wehrgerach-
tigkeitsprogramm der Bundesregierung —
wird diese Altersgrenze bei 28 Jahren
liegen.)

63. Weniger Wehrdienstaus-
nahmen und Zuriickstellungen
(Ziffer 93)

Nach der dem Bundestag vorliegendem
8. Novelle zum Wehrpilichigesetz soll es
kiinftig nicht mehr mdglich sein, da Weahr-
pitichtlge aus Griinden einer besonderen
Harte fir einen verkiirzten Wehrdienst
vorgesehen werden. Liegt in Zukunft eine
besondere Harte vor, so kdnnen Wehr-
pilichtige vom iiblichen Verfahren der Zu-
rickstellung Gebrauch machen. Die Son-
derregelung, nach der im Untertageberg-
bau tétige oder zum f{ahrenden Personal
. der Binnenschiffahrt gehorende unge-
diente Wehrpfiichtige im sogenannien ver-
einfachten Verfahren unabkémmlich ge-
stellt werden kbnnen, ist aufgehoben. Seit

dem 1. Januar 1971 werden verheiratete
Grundwehrdienstpflichtige auch dann ein-
berufen, wenn sie bereits Vater sind.

64. Heranziehung eingeschrénkt
Tauglicher
(Ziffer 94)

Die Wehrstruktur-Kommission der Bundes-
regierung hat in ihrem Bericht iber Wehr-
gerechtigkeit vorgeschlagen, auch bisher
eingeschrénkt taugliche Wehrpflichtige, die
nach &rztlichem Urteil fiir die Verwendung
in bestimmten Einzelfunktionen geeignet
sind, kinftig zum Grundwehrdienst heran-
zuziehen. Dies sind eiwa 50 Prozent aller
bisher eingeschrankt Tauglichen. Die Bun-
desregierung hat in einem Gesetzentwurf,
der den gesetzgebenden Korperschaften
zugeleitet wird, diesen Vorschlag der Wehr-
struktur-Kommission bericksichtigt.

65. Zuricksteliung von Studenten
(Ziffer 93)

Die Uberpriifung der Verwaltungsvorschrif-
ten zum Wehrpflichtgesetz kann erst nach
Verabschiedung der 8. Novelle zu diesem
Gesetz abgeschlossen werden. Vorab ist
die Sonderregelung aufgehoben worden,
nach der Ingenieurschulstudenten (kiinftig
Fachhochschulstudenten) vom Beginn ihres
Studiums an, Studenten der Wissenschaft-
lichen Hochschuien nach dem zweiten
Semester auf Antrag vom Wehrdienst zu-
riickgestellt werden konnten. Fir alle
Studenten gilt jetzt, daB sie diesen An-
trag stellen kdénnen, nachdem sie ein Drit-
tel ihres Studiums absolviert haben. Gene-
rell kbénnen alle Wehrpfiichligen solch
einen Antrag stellen, wenn sie ein Driltel
ihrer Ausbildung vollendet haben.

66. Sportférdergruppen
(Ziffer 93)

Seit 1970 missen auch Spitzensportier
dienen. Am 1. Juli 1871 leisteten 125 von
ihnen in den Lehrkompanien und 175 in
den Fordergruppen, die eigens fir sie
geschaffen wurden, ihren Grundwehr-
dienst. Sie besetzten knapp drei Viertel
der neuen Plitze. Die Bundeswehr rech-
net mit 25 Spitzenspertlern pro Quarial.
Am 1. Februar 1972 werden voraussicht-
lich 355 Spitzensportler den Wehrdienst in
den genannten Einheiten leisten. Ein Jahr
spéter diirften alle 430 Platze besetzt gein.
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Es ist sichergestellt, daBl diese Spitzen-
sportler intensiv trainieren kdnnen.

67. Wehrpflichtige und Studium
(Ziffer 92)

Dem Deutschen Bundestag liegt der Ent-

wurf eines Hochschulrahmengeseizes vor.
Nach diesem Gesetz sollen Wehrpflichtige,
die aus der Bundeswehr enilassen sind
und studieren wollen, nicht mehr unzumut-
bare Nachteile haben, wenn sie ein
Studienfach wahlen, {ir das wahrend ihrer
Diensizeit bei der Bundeswehr Zulas-
sungsbeschrdnkungen neu oder zusdtzlich
eingefihrt wurden. Auch seollen in Zukunft
Studienbewerber, die gedient haben,
gegeniber ihren ungedienten Milbewer-
bern bei gleich langer Wartezeit bevorzugt
werden.

68. Abitur- und Studientermine
(Ziffer 92)

Durch Verhandlungen mit den Bundes-
landern und der Westdeuischen Rektoren-
konferenz konnte erreicht werden, daB
etwa 40 Prozen! der Abiturienten ihre
Reifepriifung vor dem 1. Juni 1971 ab-
schliefen und zu diesem Datum einbe-
rufen werden konnten; die Obrigen mach-
ten |hr Abitur bis zum 1. Juli 1971 und
wurden dann einberufen. Zum 1. Oktober
kamen keine Abiturienten neu zur Bun-
deswehr. Alle 1971 einberufenen Abiturien-
ten kinnten ihr Sludium im MNovember
1972 aufnehmen, wenn die Hochschulen
den Beginn des Wintlersemesters in den
November verlegen. Die Verhandlungen
hierGber und GOber eine Dauerlésung auf
der Grundlage der fiir 1971 vereinbarten
Abitur- und Einberufungstermine sind noch
im Gange. Fir 1971 wurde vereinbart, daB
die Hochschulen den Semesterbeginn vom
15. Oktober auf den 2. November verleg-
ten, um den im Juli 1870 sinberufenen
Abiturienten die Aufnahme des Studiums
ohne Wartezeit zu ermdglichen.

69. Familienheimfahrten
flir Wehrsoldempfanger
(Ziffer 92)

Grundwehrdienstleistende Soldaten erhal-
ten seit dem 1. Okiober 1870 einmal im
Monat kostenlos eine Fahrkarte zum Be-
such ihrer Familien, Dariiber hinaus erhal-
ten sia, ferner Unteroffiziere und Mann-
schaften auf Zeit sowle WahrObende, far
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Reisen mit der Deuischen Bundesbahn
und anderen inlandischen Eisenbahnen
eine FahrpreisermaBigung von rund 50
Prozent.

70. Besondere Zuwendung
fiir Wehrsoldempfanger:
Weihnachtsgeld (Ziffer 92)

Friher erhielten nur Berufs- und Zeitsol-
daten regeimaBig Woelhnachisgeid. Nach
einer Ubergangsregelung im Jahre 1969
wurde 1870 das Weihnachisgeld fdr alle
Grundwehrdienstieistenden endgiiltig ein-
gefihrt, Es gab 100 DM. Das Weihnachts-
geld ist an den Wehrsold gebunden, der
am 1. Januar 1971 erhdht wurde. Darum
bekommen Wehrpflichtige nunmehr 125 DM
zu Weihnachten.

71. Hbhere Leistungen nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz
(Zitfer 92)

Durch die 3. Novelle zum Unterhaltssiche-
rungsgeselz vom Mai 1971 sind die Min-
destleistungen fir verheiratete Wehrpllich-
tige verbessert worden. Dies kommt in
erster Linie den Wehrpflichtigen zugute,
die vor der Einberufung Kkein oder nur ein
geringes Einkommen hatten.

72. Entlassungsgeld
far Wehrpflichtige
(Ziffer 92)

Durch die 7. Novelle zum Wehrsoldgesetz
wurde das Entlassungsgeld fir ledige
Grundwehrdienstieistende mit  Wirkung
vom 1. Januar 1971 angehoben: Ein ledi-
ger Wehrpflichtiger. der die Bundeswehr
nach 18 Monaten verlaBt, erhilt jetzt nicht
mehr 700 DM, sondern 900 DM - das
sind 50 DM je Monat. Verheiratete Wehr-
pflichtige bekommen, wenn sie 18 Monate
bei der Bundeswehr waren, bei ihrer Ent-
lassung 1000 DM. (Dieses Entlassungsgeld
soll auch in Zukunft, nach Reduzierung
des Grundwehrdienstes auf 15 Monale, in
gleicher Héhe erhalien bleiben.)

73. Mehr Wehrsold
(Ziffer 92)

Dar Wehrsold wurde — ebenfalls mit Wir-
kung vom 1. Januar 1971 — {ber die im
WelBbuch 1970 geforderten Betrdge hin-
aus erhéht. Es erhallen jelzt pro Tag
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Grenadier 4,50 DM
{vorher 3,75 DM)
Gefreliter 6,00 DM
{vorher 4,50 DM)
Obergefreiter 8,50 DM
{vorher 4,50 DM)
Hauplgefraitar 7,50 DM
{vorher 4,50 DM)
Unteroffizier 8,00 DM

{vorher 5,00 DM)

Um Wehrpflichtigen einen Anreiz fiir her-
ausgehobene Tatigkeiten zu geben, wur-
den die Wehrsoldgruppen starker differen-
ziert. Davon profitieren besonders die Soi-
daten, die es bis zum Unteroffizier brin-
gen. Nach der 7. Novelle zum Wehrsold-
gesetz bekommen Wehrsoldempfanger fir
die Dauer ihres Erholungsuriaubs doppei-
tes Verpflegungsgeld.

74. Wehrpflichtige und offentlicher
Dienst
(Ziffer 82)

Wehrpflichtige haben héufig berufliche
Nachteile. Sie werden vielfach — auch In
den o&ffentlichen Dienst — deshalb nicht
mehr eingestelit, weil ihr Wehrdienst be-
vorsteht. Nach der Entlassung aus der Bun-
deswehr konkurrieren mit ihnen jdngere
Bewerber, deren Fachwissen aktueller ist.
Die 2. Novelle zum Arbeitsplatzschutz-
gesetz bestimmt seit Mai 1971, dafi ge-
diente Bewerber bei gleicher Eignung
bevorzugt in den &ffentlichen Dienst ein-
gestelit werden,

75. Mehr Berufsiérderung
far Wehrpflichtige
{Ziffer 186)

Seit dem 1. November 1970 kdnnen wehr-
pflichtige Soldaten nach DienstschluB an
fachberuflichen und allgemainberutlichen
FérderungsmaBnahmen  innerhalb  und
auBlerhalb der Bundeswehr teilnehmen:
kostenlos bei der Bundeswehr, mit einem
ZuschuB bis zu 60 Prozent der Kosten bei
Bildungseinrichtungen auBerhalb der Bun-
deswehr einschlieBlich des Fernunter-
richts und Fernsludiums.

76. Wehribungen
(Zitfern 83, 84)

Dar Generalinspekteur dar Bundaswehr
arteilte mit ErlaB vom September 1970 die

Weisung: Pflichiwehribungen dienen aus-
schlieBiich der Ausbildung fir Mobil-
machungsfunktionen: die wahrend des
Grundwehrdienstes vermitleiten Kennt-
nisse sollen veriieft, ziviilberufliche Fahig-
keiten genutzt werden; Wehriibungen sol-
len nicht langer dauern, als es das Aus-
bildungsziel erfordert. In Verbindung mit
der Verkdrzung der Mob-Beorderungs-
dauer bewirkt der ErlaB, daB Reservistsn
nur in notwendigem MaBe zu Wehriibungen
herangezogen werden.

77. Kiirzere Mob-Beorderungs-
dauer
(Zitfern 83, 84) und

78. Wehriberwachung
(Ziffer 83)

Im allgemeinen werden Mannschaften der
Raserve seit dem 1. Januar 1871 mH Voll-
endung des 35. und Untereffiziere der Re-
serve mit Voliendung des 45. Lebensjah-
res aus der Mob-Beorderung entlassen.
Dies verklrzt die Mob-Beorderungsdauer
um zehn Jahre. Fir Reserveoffiziere ist
eine Kirzung noch nicht méglich. Die
8. Novelle zum Wehrpflichtgesetz sisht vor,
dafl die Wehriberwachung fir Mannschaf-
ten grundséatziich mit Ablauf des Jahres
endet, in dem sie das 35. fir Unteroffi-
ziere, in dem sie das 45. Lebensjahr voll-
enden.

79. Ziviler Ersatzdienst
(Ziffern 92, 102)

Um mehr Platze 1ir anerkannie Kriegs-
dienstverweigerer zu erhalten, ist eine
Anderung des Ersatzdienstgesetzes erfor-
derlich. Entsprechende Bestimmungen ent-
héit, nach einer Initiative des Bundes-
ministers fir Arbeit und Sozialordnung,
die 3. Novelle zum Ersatzdiensigesetz, die
zur Zeit im Bundestag beraten wird.

Infrastruktur *))

80. Neue Kasernen
(Ziffer 126)

Im Jahre 1970 sind 8622 Unterkunftsplitze
hergerichtet, 1462 aufgegeben und 4980
neu gebaut worden. Uberalterte Kasernen

i Zum Abschnift Infrastrukiur siehe auch die
MaBnahmean Nr. 51, 52, 102, 105, 107.
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konnen nur langfristig durch Neubauten
ersetzt werden. Die unzulangliche Unter-
bringung wird erst dann véllig zu beseiti-
gen sein, wenn so viele Plaize vorhanden
sind, daB die renovierfahigen Altbauten
fir die Dauer der Bauarbeiten freigemacht
werden kénnen. Das im WeiBbuch 1970 an-
gekiindigte Rahmenprogramm sieht 27
neue Kasernen und 30 Erweiterungs- und
Modernisierungsbauten vor.

81. Héhere Raumgeblhr
(Ziffer 126)

Die sogenannte Raumgebiihr legt fest,
wleviel Quadratmeter Wohnfldche fir jeden
kasernenpflichtigen Soldaten vorzusehen
sind. Die im WeiBbuch 1970 angekindigten
neuen Raumgebiihren werden bei Neu-
bauten zugrundegelegt. Bereitls bestehende
Truppenunterkiinfte kdnnen im Rahmen
der mitlelfristigen Bauplanung ausgebaut
werden. Auch fir die Angehorigen der
schwimmenden Kampfverbande der Marine
sind Verbesserungen beabsichtigt: ein
langfristiger Plan sieht den Bau von
Unterkiinfien in den Stiitzpunkten vor.

82. Wohnlichere Unterkinfte
(Ziffer 126)

In den Unterkiinften sollen die Riaume fir
langerdienende Mannschaften, Unteroffi-
ziere und Offiziere wohnlicher ausgestat-
tet werden. Die Auswah! entsprechender
Mébel ist eingelaitet. Dariber hinaus be-
schafft die Bundeswehr moderne Mdbel,
die fir die Olympischen Spiele 1972 in
Miinchen und Kiel leihweise zur Verfigung
gestellt und anschlieBend zur besseren
Ausstattung der Truppenunterkiinfte ver-
wendet werden,

83. Neue Sportaniagen
(Ziffer 132)

Das angekiindigte Rahmenprogramm fir
Sportaniagen wurde im Juli 1970 fertig-
gestellt. Bis 1975 werden 129 Sportplatze,
48 Sporthallen und 95 Ausbildungshallen
gebaut. In den nichsten Jahren sollen
57 Schwimmhallen errichtet werden. Seit
Anfang 1970 wurden 41 Sportplatze und
19 Sperthallen fertig.

84. Hobby-Shops
{Ziffer 132)

Hobby-Shops, in denen Soldaten wéahrend
der Freizeit ihre Privatwagen warten und

pflegen kdnnen, miissen in den meisten
Fallen neu gebaut werden. Soweit in Ka-
sernen geeignele Rdume vorhanden sind,
werden sie fur diesen Zweck zur Ver-
figung gestellt. Fiir Neubauten wurde im
April 1971 eine Raumgsebihr fesigelegt.

85. Neue Saunas
(Ziffer 132)

Jede Kaserne wird fur ja 100 bis 120 Sol-
daten einen Saunaplatz erhalten. Wo in
Kasernenanlagen zusétzliche Unterkunfts-
gebdude vorgesehen sind, werden die
Saunas aus Grinden der Wirtschaftlichkeit
in diesen eingerichtet; in allen anderen
Féallen sollen sie von 1972 an in vorhan-
dene Gebdude eingebaut werden. Spe-
zielle Sauna-Gebdude sind nicht geplant.

86. GroBere Unteroffizierheime
(Ziffer 131)

Wie im WeiBbuch 1970 angekundigt, wurde
die Raumgebihr f{dr Unteroffizierheime
von 1,2 auf 1,8 Quadratmeter je Unter-
offizier erhoht. Davon entfallen jeweils
0,6 Quadraimeter auf den Speiseraum, die
ubrige Fldche auf Aufenthalts- und Klub-
rdume. Zur Zeit wird gepriift, wie in den
vorhandenen Anlagen die neue Raum-
gebiihr verwirklicht werden kann. In vielen
Heimen sind dazu Anbauten oder Umbau-
ten erforderlich, von denen noch in die-
sem Jahr 14 fertiggestellt werden.

87. Typengebundene
Unteroffizierheime
(Ziffer 131)

Wo die notwendige VergroBerung der
Heime durch Anbau nicht mdglich ist, sol-
len fir Auvfenthalts- und Klubrdume beson-
dere Gebdude errichtet werden. Die Speise-
rdume verbleiben in den Wirtschaftsgebéu-
den. Die neuen Heime werden auch Raume
erhalten, die eine Eigenbewirtschaftung
durch die Unteroffiziere zulassen. Bis Ende
1971 werden 17 Unteroffizierheime der
Truppe ilbergeben sein.

88. Boarding-Haus
(Ziffer 130)

Der Bundesminisier der Verteidigung hat
im Oktober 1970 angecrdnet, in Bonn ein
.Boarding-Haus der Bundeswehi" zu
bauen. Der Bau wird 1972 begonnen. Das
Boarding-Haus wird wohnungssuchenden
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und durchreisenden Soldaten voriiber-
gehend als Unterkunft dienan.

89. Secozialgebaude
(Ziffer 131)

Die im WeiBbuch 1970 angekindigten
Untersuchungen Gber den Bau kombinier-
ter Soldalen-, Unteroffizier- und Offizler-
heime sind abgeschlossen. Da in den
Kasernen bereits Wirlschaftsgebaude mit
Heimrdumen flir Mannschaften und Unter-
offiziere vorhanden sind, sollen solche
Soziaigebdude nur in neu zu errichtenden
Kasernenanlagen und dort gebaul werden,
wo neue Cfifizier- und Unteroffizierheime
vorgesehen waren.

90. Bauverfahren
(Ziffer 211)

Die Kostengrenze fir kleine Neubauten,
Umbauten und Erweiterungsbauten ist von
150 000 DM aui 250000 DM angehoben
worden. Damit kénnen die Beh&rden der
Mittelinstanz in eigener Zustandigkeit mehr
Bauten als bisher in einem abgekiirzten
Verfahren ausfiihren lassen. Dies wird sich
gunstig auf die angestrebte Verbesserung
der Unterkinfte und Betreuungseinrichtun-
gen auswirken.

91. Zentrale Planungsgruppen
(Ziffer 211)

Die Finanzminister der Lé&nder stimmen
darin (berein, daf BaumaBnahmen des
Bundes kinflig in zentralen Gruppen ge-
plant werden sollen. Diese Planungsgrup-
pen sind in den Finanzbauverwaltungen
noch nicht eingerichiet. AuBerdem ver-
wendet sich die Bundesregierung bei den
Bundeslandern dafiir, daB Bauprojekte der
Bundeswehr durch besondere. ausschiieB-
lich hierfiir zustdndige Baudmier ausge-
fibrt werden.

92. Gebaude-Anstrich
{Ziffer 126)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
im Februar 1970 die Wehrbereichsverwal-
tungen ermachtigt, nach MalBgabe der
Haushaltsmittel Anstriche in Truppenunter-
kiinften vor Ablauf der festgelegten Fristen
ernauern zu lassen. Die Standortverwal-
tungen entscheiden, wann diese Arbeiten
in Angriff genommen werden kdonnen.

Ausbildung und Bildung *")

93. General fiir Erziehung
und Bildung
(Ziffer 158)

Durch ErlaB des Bundesministers der Ver-
teidigung wurde zum 1. August 1870 ein
.Beauftragter fir Erziehung und Bildung
beim Generalinspekteur der Bundeswehr®
bestelit.

Er beobachtet Im Auftrag des General-
inspekteurs, ob die Grundsatze und
Richtlinien fir die innere Fihrung, Erzie-
hung und Bildung in den Streitkralten und
die innere Ordnung eingehalten werden.
Diesem Beauftragten hat der Bundesmini-
ster der Verteidigung unter dem 1. Okto-
ber 1971 zusatzlich die Aufgabe zugewie-
sen, Planung und Realisierung des neuen
Bildungs- und Ausbildungskonzepts und
den Fortgang der Arbeiten fir eine neus
Personalstruktur der Streitkrafte zu koor-
dinieren.,

94, Wissenschaftliches Institut
fir Erziehung und Bildung
(Ziffer 158)

Das Wissenschaftliche Institut fiir Erzie-
hung und Bildung in den Streitkraften ist
vorrangig mit Curriculumforschung fir Aus-~
und Fortbildung von Offizieren, Unteroffi-
zieren und langerdienenden Mannschaften
befaBt. Es wird aufgrund der Ergebnisse
der empirischen sozialwissenschaftlichen,
vor allem der padagogischen Forschung
Vorschlage erarbeiten und zur Entschei-
dung voriegen. Das Institut befindet sich
in Minchen, wo eine enge Zusammen-
arbeit mit den dort konzentrierten Aus-
und Forthildungseinrichtungen wie Hoch-
schulen, Akademien und Schuien mdglich
ist.

95. Modellehrgang
far Lehrstabsoffiziere
{Ziffer 158)

Die Aufgaben der Schule der Bundeswehr
fiir innere Fihrung wurden im Dezember
1970 modifiziert. Schwerpunkt des neuen
Auftrags ist die Ausbildung von Lehrstabs-
offizieren und spater des gasamten milii&ri-

%) Zur Ausbildung und Bildung siehe auch die
Maflnahmen Nr. 8, 36, 37.

187



Drucksache YI/2920

188

schen und zilvilen Lehrpersonals der Bun-
deswenr in Theorie und Praxis der Er-
wachsenenbildung. Der unter Mitwirkung
von Wissenschaftlern entwickeite Lehrplan
wurde im Februar/Marz 1971 an der Schule
erprobt. Der erste Modellehrgang fand
April/Mai 1871 statt. Informationstagungen
{ir Kommandeure, Offiziere und Unteroffi-
ziere, Ofentlichkeitstagungen und Lehr-
génge fir Kompaniefoldwebel bleiben auf
dem Arbeitsprogramm der Schule.

96. Zivilberuf und militarfachliche
Ausbildung
(Zitfer 173)

Die Bemihungen um die zivilberufiiche
Anrechnung cder Anerkennung wvon frup-
penfachlicher Ausbildung und Verwendung
und von bundeswehreigenen Prifungen
werden fortgesetzt. Mit den Spitzenver-
banden und Behdrden finden zur Zeit Ver-
handlungen Ober die Anerkennung von see-
mannischen und schiffstechnischen Ausbil-
dungen, Fiugzeugflhrerlizenzen, Funkaus-
bildungen und Feuerwerkerausbildungen
statt.

97. Fernunterricht
und Fernstudium
(Ziffer 186)

Im April 1870 begannen 426 Soldaten aus
Standorten in den Ausstrahlungsbereichen
des Hessischen Rundfunks, des Siddeut-
schen Rundfunks, des Saariandischen
Rundfunks und des Sildwestfunks mit
einem Fernstudium von zwei Semestern
im Medienverbund ,Einfiihrung in die mo-
derne Mathematik®. Von August bis Okto-
ber 1970 betelligien sich 191 wehrdienst-
leistende Abiturienten an dem vom Dritten
Programm des Westdeutschen Fernsehens
ausgestrahiten ,Mathematischen Vorseme-
ster”. An neun Standorten des Wehrbe-
reichs 1ll wurden Tutorials ausschiieBlich
fur Soldaten eingerichtet. AuBer den Fern-
studienlehrgédngen in Mathematik ist von
1971 an die Beteiligung an_Lehrgdngen
folgender  Fachrichiungen  vorgesehen:
Volkswirtschalt, Biologie, Verhallenswissen-
schaft fir Sozialberufe, Metzplantechnik,
Sprachen, Mathematik flir Ingenieure. Seit
Oktober 1970 nehmen 85 Offiziere auf Zeit,
929 Unteroffiziere und Mannschaften auf
Zoit und 468 Wehrpflichtige an dem Fern-
sehlehrgang ,Einfihrung in die moderne
Datenverarbeitung” 1teil. Dies ist das Er-
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gebnis einer seit Jahren gepflegten Zusam-
menarbeit zwischen dem Beruisférderungs-
dienst der Bundeswehr, dem Institut for
Fernstudium bei der Universitat Tibingen
und den Rundfunk- und Fernsehanstalten.
Die genannten Institute beteiligen das
Ministerium bereils in der Planungsphase
— zum beiderseitigen Vorteil. Seit Septem-
ber 1970 haben Wehrpflichtige die Mdglich-
keit, auch am aligemeinberuflichen Fern-
unterricht teilzunehmen.

98. Telekolleg
(Ziffer 185)

Das Angebo! der Bundeswehrfachschulen
an Fernunterricht wurde 1970 erweitert:
Die Fernschiiler erhalten zusétzlich Auf-
gaben in den Fachern Deutsch, Englisch
und Mathematik; Lehrer der Bundeswehr-
fachschulen korrigieren die Losungen;
einige Bundeswehrfachschulen erteilen Di-
rektunterricht. Um die Organisation des
Fernunterrichts zu verbessern, wurden die
Dezernate von drei Wehrbereichsverwal-
tungen persconell verstarkt. Es ist vorgese-
hen, den Fernunterricht der Bundeswehr-
fachschulen fiir fachschulberechtigte Solda-
ten auf Zeit und die Teilnahme am Tele-
kolleg auf zwei Jahre zu erweitern. Die
Kosten dafir und fir Fahrten zum Besuch
der Kollegtage, auch fir Prifungen, werden
den Soldaten ersetzt.

99. Berufsforderungsplan
{Ziffer 185)

Im Juli 1871 wurden die Arbeiten an einam
beruflichen Firderungsplan abgeschlossen,
der die Ausbildung und Verwendung jedes
einzelnen Soldaten im Truppendienst stér-
ker als bisher auf seinen erlernten Beruf
und sein spdteres Berufsziel abstellen soll.
Der Forderungsplan wurde in einem ein-
jahrigen Versuch beim Wehrberaich Il er-
probt. Das Bundesministerium der Ver-
teidigung wertat zur Zeit die Erfahrungs-
berichie der Berufsforderungsdienste aus,

100. Besserer Berufsfdrderungs-
dienst
(Ziffer 186)

Die Berufsidrderungsdienste bei den Kreis-
wehrersalzamtern wurden 1970 um 98
Disnstposten wverstarkt. Die technische
Ausstattung ist verbessert, auch durch zu-
sétzliche Dienstkraftfahrzeuge.
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101. Berufsférderung
und Zeitsoldaten
(Zifter 77)

Die Berufsiérderung der Bundeswehr auf
der Grundlage des Soidatenversorgungs-
gesetzes muB einem modernen Bildungs-
konzapt angepalit werden. Sachs Mdglich-
kelten bieten sich an: Mehr Berufsidrde-
rung schon wiéhrend der Wehrdienstzeit;
Abstimmung von militdrischer Verwendung
und zivilberuflichen Winschen; starkere
Orientierung  militarischer  Ausbildungs-
génge an Anforderungen ziviler Berufsbil-
der; verbesserte Leistungen fir Ausbildung
und Unterhalt wahrend der Fachausbil-
dung: Ausdehnung des Anspruchs auf
Fachschulbesuch auf Zeitscldaten, die sich
flir vier bis sieben Jahre verpflichtel haben;
Unterstitzung der Bemiihungen der Zeit-
soldaten, sich allgemein weiterzubilden. Die
Bundesregierung hat im ,Aktionsprogramm
berufliche Bildung" betont, dal sie der
beruflichen Forderung des Soldaten auf
Zeil ihr besonderes Augenmerk widmen
und sie im Rahmen des Soldatenversor-
gungsgesetzes welter ausbauen wird.

102. Bundeswehrfachschulen
(Ziffer 186)

Die Internate der Bundeswehrfachschulen
in Aalteren Kasernenanlagen bieten meist
nur unzureichende Wohngelegenheiten. Das
im Oktober 1970 ferliggestelite Rahmenpro-
gramm sieht daher den Ausbau von zehn
und den Neubau von sechs Schulen vor.

103. Fachhochschulreife
in der Bundeswshr
(Ziffer 185)

Seit Juni 1870 bieten drei Bundeswehrfach-
schulen Leshrgénge in Technik, Wirtschaft
und Sozialpddagogik an, die zur Fachhoch-
schulreife fihren. Weilere Schuien sollen
hinzukommen, sobald es sich als nolwen-
dig erweist. Die LehrgangsabschiuBzeug-
nisse sind durch Beschlud der Standigen
Konferenz der Kultusminister vom 4. Juni
1971 als Zeugnisse der Fachhochschulreife
anerkannt. Gleichzeilig wurde der Aufbau-
lehrgang .Verwallung” der Bundeswehr-
fachschule als Fachhochschulreifelehrgang
anerkannt,

Entbirokratisierung
und Rationalisierung )

104. Bagatell- und Kleinschaden
(Ziffer 139)

Bagatelischdaden an Eigentum des Bundes
bis zu zehn DM (zum Beispiel verlorenes
Efbesteck) werden nicht mehr bearbeitet.
Das bisherige Verfahren bei Kleinschaden
bis zu 100 DM bleibt. Die Soldaten sclien
wissen, daB thnen wegan eines Dienstver-
gehens, das einen Schaden verursacht,
neben der disziplinaren Ahndung ein Scha-
densersatzanspruch des Dienstherrn droht.

105. Einfacheres Haushalts-
verfahren bei BaumaBnahmen
(Ziffern 211, 222)

Die Behérden der Mittelinstanz kdnnen bei
Typenbauten seit dem 1. Januar 1971 in
eigener Zusiédndigkeit tiber die HMaushalts-
unterlagen (Bau) entscheiden. Bei nicht-
typisierien Bauten ist die Priifung der Un-
terlagen vereinfacht worden. Die Bundes-
regierung hat sichergestellt, daB STAN-
Entwiirfe, die im Bundesministerium der
Verteidigung gepriift wurden, als ausrei-
chende Unterlagen fiir die Einleitung drin-
gender BaumaBnahmen verwendet werden
kénnen.

106. Fallschirmspringerzulage
(Ziffer 139)

Seit dem 1. Januar 1971 ist der monatliche
Forderungsnachweis fOr die Fallschirm-
springerzulage abgeschafit. Die bisher nur
fiir 80 Fallschirmspringer jéhrlich geforder-
ten dber 4900 Unterschriften verringern
sich dadurch um mehr als 75 Prozent.
Auch die Zahlung anderer Zulagen wird
vereinfacht.

107. Delegation bei Bauverfahren
(Ziffer 211)

Die Entscheidungsbefugnis fOr Typenbau-
ten isl auf die Miitelinstanz delegiert wor-
den. Das Infrastrukturverfahren wird da-
durch beschieunigt. Auch bel sonsligen
BaumaBnahmen werden in Zukunft Még-
lichkelten der Dalegierung wahrgenommen.

vy Zur Entblrokratisierung und Rationglisierung
slehe auch die MaBnahmen Nr. 80 und 91,
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108. Ermaéchtigung der Truppe
zu Haushaltsausgleichen
(Ziffer 139)

Die Vorgesetzten bis hinunter zum Batail-
lonskommandeur sind seit dem 1. Juni
1870 durch Erla des Bundesministers der
Varteidigung generell ermaichtigt, bei der
Bewirtschafiung der Mittel (Ober die zu-
lassige Deckungsfahigkeit selbst zu ent-
scheiden. So werden die Bedirfnisse der
Truppe besser und schneller beriicksichligt.

109. Mehr Finanzspielraum
fir Kommandeure
(Zitfer 139)

Der Bundesminister der Verteidigung wird
die Kommandeure unterhalb der Division
bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben in der
Otfentlichkeit unterstilizen. Die Komman-
deure werden daflir von 1972 an im
Rahmen der haushaltsrechllichen Bestim-
mungen mehr Mitte! als bisher zur eigen-
verantwortlichen Bewirlschaftung bekom-
men.

110. GroBere Flexibilitat
der Haushaltsfiihrung
(Ziffern 139, 222)

Im Haushalt 1970 wurden weitere Tite! fir
gegenseilig deckungsfahig erklart. Dadurch
bekamen Kommandeure und Dienststellen-
leitar mehr Bewegungsspielraum. Der Bun-
desminister der Verteidigung bemihte sich,
dies im Verteidigungshaushalt 1971 weiter-
zuentwickein. Der Bundestag hat dem nicht
entsprochen.

Sonstige MaBnahmen

111. Novellierung der
Wehrdisziplinarordnung
(Ziffer 165)

Im Februar 1971 wurde dem Bundestag der
Entwurl eines Geselzes zur Neuordnung
des Wehrdisziplinarrechts zugeleitet. Er soll
das Disziplinarrecht fir die Soidaten den
gewandelten gesellschaftlichen Gegeben-
helten anpassen. Er enthait Anderungen
der Wehrbaschwerdeordnung, des Soida-
tengesetzes und des Vertrauensmanner-
Wahigesetzes.

112. Feierliches Gelobnis
(Ziffer 166)

Das feierliche GelGbnis der wehrpflichtigen
Soldaten soll durch eing Belehrung liber
thre Pflichten und Rechte ersetzt werden.
Fiir die gesetzliche Anderung halt die Bun-
desregierung eine breite parlamentarische
Basis fir winschenswert.

113. Keine Geheimhaltung
der Forschung
(Ziffern 70, 197)

Die Bundesrepublik Deutschland betreibt
weder Forschung noch Entwicklung fiir die
Produktion von biologischen und chemi-
schen Waflen. Sie wird dies auch in Zu-
kunft nicht tun. Sclange solche Waffen
jedoch nicht durch internationale Abkom-
men geéchtet sind, ist die Bundesregie-
rung verpllichtet, die Menschen in der Bun-
desrepublik vor den Gefahren dieser Waf-
fen zu schiitzen. Die notwendige Forschung
zur Abwehr der Gefahren und zur Behand-
lung von Verletzten beschrank! sich auf be-
kannte Kampfstofte. Alle Forschungsergeb-
nisse werden seit 1967 chne Ausnahme
verdifentiicht. Geheimhaltungsvorschriften
(Uber friinere Forschungsergebnisse, die
aus Arbeiten der Hochschulen und der
Fraunhofer-Gesellschalt (Institut fir Aero-
biclogie) hervorgingen, wurden im Oktober
1970 aufgehoben.

114. Kennzeichnung von Offizieren
in Generalstabsstellen
(Ziffer 134)

Der Militarische Fihrungsrat hat vorge-
schlagen, die derzeitige Kennzeichnung so-
lange beizubehalten, bis die Neuordnung
von Bildung und Ausbildung ein kiares Bild
vom kinftigen Generalstabsdienst ergibt.
Der Bundesminister der Verieidigung hat
dem zugestimmt.

115. Moderne Luftwatfenuniform
(Ziffer 134)

Im November 1970 wurden dem Bundes-
minister der Verteidigung Modelle einer
neuen Ausgehuniform fir die Soldaten
der Lufiwaffe vorgeliihrt. Der Minister ord-
nete an, die Soldaten der Luftwaffe nach
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ihrer Meinung zu befragen. Erst danach
wird (ber die neuen Uniformen entschieden.

116. Leistungsabzeichen
(Ziffer 138)

Der Bundesprésident hal im Februar 1971
der Einfihrung des neuen Abzeichens fir
Leistungen im Truppendienst zugestimmi.
Der Generalinspakteur der Bundeswehr hat
im September 1971 die ersten Leistungs-
abzeichen an 80 Soldaten aller drei Teil-
streitkrafte Gberreicht.

117. Bundeswehrkrankenhduser
(Ziffer 82)

Die Bundeswehrlazarette wurden am 1. Ck-
tober 1970 in .Bundeswehrkrankenhduser"
umbenannt. Dles geschah, um deutlich zu
machen, daB sie dem Leistungsstand mo-
derner Krankenanstalten entsprechen und
weil sie auch zivile Patienten behandeln.
Seidem ist die Zahl der in den Bundes-
wehrkrankenhédusern behandelten Zivilpa-
tienten, darunter Frausn und Kinder, ge-
stiegen.

118. Kein privater Waffenverkauf
(Ziffer 208)

Der Bundesminister der Verteidigung hat
im Marz 1970 entschieden, daB Privatfir-
men nicht mehr in den Verkauf von Uber-
schuBmaterial der Bundeswehr eingeschal-
tet werden, soweit dieses Material dam
Kriegswaffenkontroligesetz unterliegt.

119. Barette
(Ziffer 134)

Die Soldalen der Jagerbrigaden, Luftlande-
verbdande und Panzertruppen erhiellen far-
bige Barette. Die Auslieferung an die
Truppe begann im Oktober 1870 und ist
nun abgeschlossean.

120. Attraktiver Ausgehanzug
(Ziffer 134)

Seit Mai 1970 erhalten die Soldaten des
Heeres und der Luliwalfe einen leichteran
und attraktiveran Ausgehanzug. Bls Ende
1971 haben alle Unteroffiziere des Heerss
und der Luftwalle dle neuan Uniformen.
Der lberwiegende Teil der Mannschaften
wird bis Ende 1972 dl¢ neue Uniferm tra-
gen. Selt dem 1. Oktober 1971 erhalten
auch dle Maate und Obermaate der Marine

die bisher nur Cffizieren und Poriepee-
Unteroffizieran zustehende Jackettuniform.

121. Darstellung des ,Gesetzes
zur Anwendung unmittelbaren
Zwanges"

(Ziffer 137)

Um den Soldaten die Anwendungsmig-
lichkeiten des ,Gesetzes zur Anwendung
unmittelbaren Zwanges" zu verdeutlichen,
wurden Im Juli 1970 an Posten, Streifen
und Wachvorgesetzte sogenannte Taschen-
karten mit einpragsamen Erkldrungen aus-
gegeben. AuBerdem zeigen drei Ausbli-
dungsfilme der Truppe die Anwendung des
Gesetzes am praktischen Beisplel; sle
machen den Grundsatz der Verhdltnis-
mafigkeit der anzuwendenden Mittel be-
sonders deutlich.

122. Bereitschaftsdienst
und Wachdienst
(Ziffer 137)

Seit dem 1, Januar 1871 regelt eln neuer
Erla des Generalinspekteurs den Bereil-
schaftsdienst in der Bundeswehr. Die Be-
lastung der Soldaten wird dadurch auf das
unbedingt notwendige MaB festgesetzt.
Die Erleichterungen schrdnken nicht die
Fahigkeit der Truppe ein, kurzfristig ein-
satzfdhig zu sein und in Katastrophen-
féllen zu helfen. Auch Wachdienst und
Wachstarken sind nicht reduziert worden.

123. Reservistenkonzeption 1971
(Ziffer 83)

Dle 1871 verabschiedete Reservisienkon-
zeption ist auf die derzeitige Wehrstruk-
tur und die Dauer des Grundwehrdienstes
von 18 Monaten abgestellt. Nach Kiirzung
des Grundwehrdienstes auf 15 Monate
wird diese Konzeption lberprift.

124. Finanzierung der WeiBbuch-
maBnahmen
(Ziffer 124)

Im Haushalt 1972 ist der Mittelbedarf fir
dig WeiBbuchmafnahmen bei den entspre-
chenden Titeln veranschlagt. Er Ist 1971
durch Umschlchiung innerhalb des Einzel-
plans 14 gedeckt worden. Auch bei der
Fortschreibung der mittelfristigen Finanz-
planung wird in den kommenden Jahren
der Mehrbedarf im Rahmen des Jahres-
plafonds des Einzelpfans 14 aufgefangen.
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NATO-Erklarungen 1970 und 1971

Ministerkonferenz des Nordatlantikrats
am 26. und 27. Mai 1970 in Rom

SchluBkommunique

1. Der Nordatlantikrat trat am 28. und 27. Mai in Rom auf Ministerebene zusam-
men und bekriftigle erneut, daB das Bindnis fir die Sicherheit seiner Mit-
glieder unerlaglich bleibt und sie in die Lage vaersetzt, sich gemeinsam um Fort-
schritte in Richtung aufl ein stabiieres Ost-West-Verhaltnis zu bemiihen, das die
Bewdltigung der ungeldsten, Europa ieilenden Probleme ermdglichen wiirde.

2. Die Minister erklirten erneut ihre Enischlossenheil, diese Probleme durch
Verhandlungen zu ldsen. Sie stellten fest, daf fir sie ein Geist echler Part-
nerschafl, die Aufrechterhallung des Verleidigungspotentials des Bindnisses
und die Praxis voller und rechizeiliger Konsultationen Grundlage dieser Bemi-
hungen um den Frieden sein missen.

3. Die Minister waren Ubereinstimmend der Auffassung, daB es nicht geniigt,
abstrakt (ber die européische Sicherheit zu sprechen. Die Grinde der Unsicher-
heit in Europa sind spezifischer Art, sie sind tief in gegensatzlichen Vorstellun-
gen iiber staatliche Interessen verwurzelt, und ihre Beseitigung wird geduldiger
Bemuhungen bedirfen. Die Verbiindeten sind ihrerseits jedoch weiterhin bereit,
in jedem geeigneten Forum (ber diejenigen konkreten Probleme zu verhan-
deln, deren Losung die europdische Sicherheit erhohen wiirde. Der Erfolg
der Bemihungen um eine echte Entspannung wird ein Prifstein fir die
Bereitschaft aller beteiligtan Lander sein, sich mit dan wirklichen Fragen der
Sicherheit sinnvoll auseinanderzusetzen.

4, Die Minister bekratiigen, daB der Friede, um dauerhaft zu sein. auf allseltiger
Achlung der souverdnen Gleichberechligung, der politischen Unabhéngigkeit und
der territorialen Unversehrtheit eines jeden europdischen Staates, unabhéngig
von seiner politischen oder gesellschafilichen Ordnung, sowie auf der Respek-
tierung des Rechis der europaischen Volker beruhen mufl, ihr Schicksal seibst
zu bestimmen, ohne daB sie von auBen mit Intervention, Zwang oder Notigung
besdroht werden.

5. Die Minister erinnerten an ihre friheren Erklédrungen {ber die Lage im Mittel-
meerraum und priften und billigten einen Bericht liber dieses Thema, um dessen
Vortage sie auf ihrer Tagung im Dezember 1968 gebelen hatlen und der vom
Standigen Rat vorbereitet wurde. Angesichts der in diesem Bericht gezogenen
SchluBfolgerungen sahen sie sich veranlaBl, ihre Sorge Uber die Lage in diesem
Bereich erneut zum Ausdruck zu bringen. Sie unterstrichen ernaut die Bedeu-
tung umfassender und héufiger Konsultationen unter den Verbiindeten Uber
diese Frage sowie die Notwendigkeit fortgesetzier Wachsamkeit. Sie beauftragten
den Stiandigen Ral, die sich im Mittelmeer entwickelnde Lage auch weiterhin auf-
merksam zu vericlgen und den Ministern dariiber ausfihriich zu berichten.

6. Auf ihrer Tagung in Washinglon im April 1969 vereinbarten die Minisier, bei
der Sowjetunion und den anderen Landern Osteuropas zu erkunden, welche
konkreten Probleme sich am ehesfen fir fruchtbare Verhandlungen aignen, um in
Europa die Spannung zu vermindern und die Zusammenarbeit zu férdern, und zu
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diesem Zweck konstrukliva MaBnahmen zu argreifen. Im AnschiuB daran unter-
nahm der Rat eine eingehende Studie dieser Fragen, und die Minister erklarten
auf ihrer Tagung im Dezember 1969, dal die verbindeten Regierungen ihre
Kontakte, Gesprdche oder Verhandlungen auf allen zweckdienlichen bilateralen
oder multilateralen Wegen fortselzen und vertiefen wiirden und daB sie auf-
geschlossen blieben gegeniiber Zeichen der Bereitschalt seitens der Sow]elunion
und anderer osteuropdischer Lander, in solche Gespréche einzutreten.

Sie erklarten, daB Fortschritte in diesen Gesprachen und Verhandlungen dazu
beitragen wiirden, den Erfolg einer etwaigen spéteren Konferenz zu gewihrieisten,
an der die nordamerikanischen Biindnispartner selbstverstandlich teilnehmen
wiirden und auf der Gber wesentliche Probleme der Zusammenarbeit und Sicher-

* heit in Europa zu sprechen und zu verhandeln wére,

7. Die Minister gaben ihrer Befriedigung Ausdruck iliber die Aufnahme oder
Fortsetzung der mannigfachen von Mitgliedern des Bindnisses eingeleiteten
Gesprache und Verhandlungen, die diese wahrend der sechs Monate seit
Dezember 1969 aktiv gefordert haben. Gleichzeitig wurden zahlreiche sonstlge
Ost-West-Kontakte gepflegt. Die Verbindeten haben sich lber alle diese Initia-
tiven und Kontakte eng konsuitiert und werden dies auch weiterhin tun.

8. Mit Unterstiitzung und Verstandnis ihrer Verbiindeten hat die Bundesrepublik
Deutschland Gespriache mit der Sowjelunion, Polen und der DDA aufgenommen,
um die Lage in Mitteleuropa zu verbessern. Dle BOndnispartner erachten dles als
ermutigend. Sie geben der Hoffnung Ausdruck, daB diese Gesprache zu Ergeb-
nissen fihren und nicht durch unannehmbare Forderungen beeintrdachtigt werden.
Die Bemithungen um die Lésung offener Probleme und um einen Modus vivendi
in Deutschiand, der den besonderen Verhditnissen der deutschen Lage Rechnung
tragen wiirde, stellen einen wichtigen Beitrag zur Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa dar. Die Minister sprechen die Hoffnung aus, daB alle Regierungen,
die zu einer Politik der Entspannung in Europa beizutragen winschen, eine
durch Verhandlungen zu erzielende Regelung der Bezishungen zwischen den bei-
den Teilen Deutschlands und die Eniwicklung der Kommunikation zwischen den
Menschen nach Kriflen erleichtern.

9. Die Minister nahmen mit Befriedigung zur Kenntnis, daB die Vier Méchte im
Rahmen ihrer Rechte und Verantwortlichkeiten flir Berlin und Deutschland als
Ganzes am 26. Marz Gesprache ber die Verbesserung der Lage hinsichtlich Ber-
lins und des freien Zugangs zu der Stadt aufgenommen haben. Sie geben der
Hoffnung Ausdruck, dafB die in diesem besonders empfindlichen Gebiet der Ost-
West-Beziehungen bestehenden Schwierigkeiten durch praktische MaBnahmen
Uberwunden werden koénnen und daB Berlin in die Lage versetzt wird, seinen
vollen Beitrag zum wirtschaftlichen und kulturellen Austausch zu leisten.

10. Die Gespriche zwischen den Wereiniglen Staaten und der Sow]etunion
diber die Begrenzung strategischer Rdstungen, die im November 1969 in Heisinki
begannen, wurden im April in Wien fortgesetzt. Die Minister begriBten diese
Gespridche, deren Ergebnis fur dle Sicherheit Europas und die Zukunft der
Menschheit so wichtig ist.

11. AnléBlich des Inkrafttretens des Nichtverbreitungsverirages betonten die
Minister erneut die Bedeutung, die sie sowohl einer Begrenzung der Verbreitung
von Kernwaffen als auch MaBnahmen f{ir eine echte nukleare Abristung bei-
messen. Sie nahmen mit Interesse die gegenwiértigen Bamiihungen zur Kenntnis,
Massenvernichtungswaffen vom Meeresboden auszuschlieBen und das Problem
der Kontrolle biclogischer und chemischer Walfen zu behandeln. Sie geben der
Hoffnung Ausdruck, daB weitere Fortschritte bei AbristungsmaBnahmen unter
angemessenen Kontrollen die von allen gstragenan Ridstungslasten vermindern
kdnnen.

12, Die Mitglieder des Nordatiantischen Bilndnisses haben seit einer Reihe von
Jahren ihr Interessa an Ristungskontroll- und AbristungsmaBnahmen bekundet,
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die eine schritlweise Beseitigung der militdrischen Konfrontation in Europa erleich-
tern wirden. Die Minister erinnerten an die 1968 in Reykjavik und 1969 in Briissel
vercifentlichten Erklarungen. Sie stelllen fest, daB diese Erkldrungen bisher nicht
zu ftorderlichen Antworten gefuhrt haben.

13. Die Verbindeten haben dennoch intensive Studien (ber beiderseitige
Truppenverminderungen gemaB den von den Ministern Im Dezember 1969 erteil-
ten Weisungen vorgenommen. Die Minister priften den ausiihrlichen Bericht, der
ihnen vom Standigen Rat vorgelegt wurde und der von groBem Wert fir die
Kldrung der diesbezlglichen komplexen Fragen war. Die Minister gaben Weisun-
gen fiir weitere einschlagige Studien, an denen sich die politischen Entscheidun-
gen und Sondierungen auf diesem Gebiet ausrichien sollen,

14. Nachdem die Minister alle diese Entwicklungen — sowohl die positiven
wie die negativen - geprift und den vom Stidndigen Rat erbetenen Bericht
liber Verhandlungsverfahren zur Kenntnis genommen hatten, erkldrten sie sich
bereit, ihre exploratorischen Gespriche mit allen interessierten Regierungen
uber alle den Frieden beriihranden Fragen zu vervielfaltigen.

15. Soweit Fortschritte als Ergebnis dieser Gesprache und in den gegenwdértigen
Gesprachen — besonders Uber Deutschland und Berlin — erzielt werden, erklaren
die verblUndeten Regierungen, daB sie bereit waren, mit allen interessierten
Regierungen multilaterale Kontakte aufzunehmen. Eine der Hauptaufgaben
solcher Kontakte bestinde darin, zu erkunden, wann die Einberufung einer Konfe-
renz oder einer Reihe von Konferenzen iber die europdische Sicherheit und
Zusammenarbeit moglich wére. Die Errichtung eines standigen Gremiums kénnte
als eine von mehreren Moglichkeilen vorgesehen werden, um zu gegebener Zeit
multilaterale Verhandiungen aufzunehmen.

16. Zu den zu erkundenden Themen, die die Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa berlhren, gehoren insbesondere:

{a) die Grundsitze, die fur die Beziehungen zwischen Staaten mafigebend sein
sollten, einschlieBlich des Gewaliverzichts;

{b) die Entwickiung von internationalen Beziehungen mit dem Ziel, zu einer
groBeren Freizigigkeit flir Menschen, !deen und Informationen sowie zur Firde-
rung der Zusammenarbeit im kublureilen, wirtschaftlichen, technischen und wissen-
schaftlichen Bereich und auf dem Gebiet der menschlichen Umwelt beizutragen.

17. AuBerdem messen die Minister der Lander, die sich am integrierten Verlei-
digungsprogramm der NATO beteiligen, der weiteren Erkundung der Moglichkeit
einer beiderseitigen und ausgewogenen Truppenverminderung mit anderen inter-
assierten Regierungen besondere Bedeutung bel und haben deshalb eine Erkla-
rung veréfifentlicht.

18. Als ersten Schritt ersuchien die Minister den AuBenminister ltaliens, das vor-
liegende Kommuniqué in ihrem Namen auf diplomatischem Weg alien anderen
interessierten Regierungen, einschlieBlich neutraler und ungebundener Regie-
rungen, zuzuleiten. Sie kamen ferner uberein, daB die Mitgliedsregierungen die
Reaktion anderer Regierungen auf die Einleitung des von ihnen vorgesehenen
umfassenden Erkundungs- und Verhandlungsprogramms zu ermittein suchen.

18. Die Minister prifien den ersten Bericht des NATO-Umweltausschusses und
begriBten den waihrend der sechs Monale seit Bestehen des Ausschusses erziel-
ien Fortschrilt als Bewaeis fir den Wert der alliilerten Zusammenarbeit (ber die
akuten Umweltprobleme. Die gegenwartig angestellten intensiven Studien werden
zu nationalen oder internationalen MaBnahmen in einem weiten Bereich von
Umweltfragen, einschiieBlich solcher vordringlicher Probleme, wie Verunreinigung
der Luft und des Wassers, beitragen.

20. Die Minister bekraftigten erneut die Auffassung. daB der Nutzen. den die
Beschaftigung des Bindnisses mit Fragen der menschlichen Umwelt erbringt,
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besonders geeignet wére, die Grundlage fir eine breiter angelegte Zusammen-
arbeit zwischen Ost und West auf diesem Gebiet abzugeben, dessen Bedeutung
standig wachst. Sie waren der Ansicht, daB dies entweder (ber bestehende
internationale Organisationen, die einen nitzlichen Rahmen fiir eine vertiefte
Zusammenarbeit bieten, oder durch sonstige geeignete Methoden gewdhrleistet
werden kdnnte.

21. Die néchste Ministertagung des Nordatlantikrats wird im Daezember 1970
in Brissel stattfinden.

Erkldrung der Minister

1. Auf ihrer Tagung am 26. und 27. Mai 197G in Rom wiederholen und bekréaltigen
die Minister der Mitgliedstaaten, die sich am Verteidlgungsprogramm der NATO
beteiligen, erneut die von ihren Landern eingegangene Verpilichtung, bei ihrer
fortdauernden Suche nach einem gerechten und dauerhaften Frieden eine wirk-
same Politik zu verfolgen, die auf einen gréBeren Abbau der Spannungen gerich-
tet ist. Sie erinnern insbesondere an die Aufforderung, die sie bei frilherer Gele-
genheit an die Sowjetunion und andere osteuropdische Lénder gerichtet haben,
gemeinsam mit ihnen die Mdéglichkeit beiderseitiger und ausgewogener Truppen-
verminderungen zu erdrtern.

2. Es war das Ziel der Arbeiten, die ihre Vertreter unternommen haben, eine
realistische Grundlage fir eine aktive Erkundung zwischen den interessierten
Regierungen zu einem frihen Zeitpunkt verzubereiten und damit festzustellen,
ob diese als Ausgangspunkt fur fruchtbare Verhandiungen dienen kénnte. Soiche
exploraiorischen Gespriache widren den Beteiligten von Nutzen bei der ins ein-
zelne gehenden Erarbeitung von Kriterien und Zielen fir substantielle Verhand-
lungen, die zum geeigneten Zeitpunkt in einem noch zu bestimmenden Forum
folgen wirden. Sie waren auch ein greifbarer Beweis flr die Bereitschaft, zwi-
schen Ost und West Vertrauen zu schaffen.

3. Die Minister fordern die interessierten Staaten auf, exploralorische Gespréche
{iber beiderseitige und ausgewogene Truppenverminderungen in Europa, unter
besonderer Beriicksichtigung Mitteleuropas, zu fuhren. Sie sind {ibereinstimmend
der Auffassung, daB die Verblindeten in solchen Gesprachen die nachstehenden
Uberiegungen vortragen wirden:

a) Beiderseitige Truppenverminderungen maBten mit den lebenswichtigen Sicher-
heitsinteressen des Blindnisses vereinbar sein und sich nicht zum militarischen
Nachteil einer Seite auswirken, wobei Unterschiede, die aus geographischen und
sonstigen Umstanden erwachsen, zu berucksichtigen sind;

b) Truppenverminderungen miiten auf Gegenseitigkeit beruhen und nach
Umfang und zeitlichem Ablauf abgestuft und ausgewogen sein;

¢) Truppenverminderungen miiten in dem betroffenen Gebiet Stationierungs-
und einheimische Streitkrafte und ihre Waffensystame umfassen;

d) um die Einhaltung von Abkommen i{ber beiderseitige und ausgewogene
Truppenverminderungen zu gewahrleisten, missen ausreichende Verifizierung und
Kontrollen vorgesehen werden.

4. Als ersten Schritt ersuchlen die Minister den AuBenminister Italiens, diese
Erklarung in ihrem Mamen auf diplomatischem Weg allen anderen interessierien
Regierungen, einschlieBlich neutraler und ungebundener Regierungen, zuzuleiten,
Sie stimmten ferner Uberein. daB die Mitgliedsregierungen im Verlauf ihrer nor-
malen bilateralen und sonstigen Kontakle die Stellungnahmen und Reaktionen
anderer Regierungen zu ermitieln suchen. Die Mitglieder des Bindnisses werden
sich beziiglich des Ergebnisses ihrer Sondierungen weiter konsultieren, damit
das Bindnis bestimmen kann, welche weiteren einzeinen oder gemeinsamen
Erkundungen nitzlich sein kénnten.
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Ministerkonferenz des Nordatlantikrats
im Dezember 1970 in Brussel

Kommuniqué Uber die Sitzung der Verteidigungsminister der
Européaischen Gruppe in der NATQ am 1. Dezember 1970

Die Minister der Euro-Gruppe haben vereinbart, gemeinsam ein besonderes und
weltreichendes européisches Verstarkungsprogramm zu verwirklichen, das Ober
die bestehenden Pldne hinausgehl und dem Zweck dienl, die Verteidigungskraft
der Allianz auf bestimmten Gebielen, die in der Siudie AD 70 als besonders
bedeutsam bezeichnet werden, zu verstdrken. |hr BeschluB, dieses Programm
zu erfillen, wurde auf der Grundlage gefaBt, daB die Vereinigten Staaten, deren
Streitkrdfte in Europa von entscheidender politischer und milildrischer Bedeu-
tung fir die gemeinsame Sicherheit des gesamlen NATO-Gebiets sind, ihrerseits
diese Streitkrafte im wesentlichen aul dem gegenwartigen Stand haiten.

Das Europdische Verstiarkungsprogramm wird zusatzliche MaBnahmen in drei
Kategorien der Veneidigungsanstrengungen umfiassen, wie im folgenden beschrie-
ben.

Es wird aul kollektiver Grundlage ein spezielles européisches Programm als
zusitzlicher Beitrag zur gemeinsamen NATQ-Infrastruktur durchgefihrt, das beson-
ders zum Ziel hal, eine wesentliche Beschleunigung und Erweiterung der Arbei-
ten an zwei Projekten von groBer Bedeutung flUr die Fahigkeit der Allianz zur
Abschreckung und Krisenbeherrschung zu erzielen:

a) das integrierte NATO-Fernmeldesystem (NICS), das im besonderen die Kon-
sultation und Kontrolie innerhalb der Allianz in Spannungszeiten verbessern soll;
b} MaBnahmen zum Schutz der Luftstreitkrifte, welche die Fahigkeit der NATO-
Lufistreitkrafte, feindliche Schldge auf ihre Siitzpunkte zu (berstehen, verbessern
sollen.

Der Wert dieses koliektiven Beitrags wiirde in einer GréBenordnung von 420 Mii-
licnen Dollar im Laufe der nichsien finf Jabre liegen. Einzelheiten Ober die
Zusammensatzung und Durchfiihrung des Programms werden in naher Zukunft
ausgearbeitet,

Parallel dazu werden in den kommenden Jahren wesentliche Verstarkungen und
Verbesserungen bei den nationalen Streitkrédften vorgenommen werden, die bisher
nicht vorgesehen waren. Alle diese Krafte werden der NATO unterstelit. Die ge-
schatzten Investitions- und Unterhaltskosten der bereits angekindigten MaB-
nahmen werden zwischen 450 und 500 Millionen Dollar in den néchsten fiinf
Jahren liegen. Sie werden ferner sehr betrachtliche Folgelasten in den nachfol-
genden Jahren mit sich bringen.

Dariiber hinaus wird ein Mitgliedsland eine spezielle Finanzhilfe im Weart von
79 Millionan Dollar zur Verwendung innerhalb der Allianz zur Verfigung stellen.
Die Minister wiesen die standigen Vertreter an. die noch offenen Fragen zu regaln
und die endgiltige Fassung des Programms so schnell wie mdéglich zu koor-
dinieren.

Botschaft des Prisidenten der Vereinigten Staaten,
Richard M. Nixon, an den Nordatlantikrat vom 3. Dezember 1970

Die Konferenz des Nordatlantischen Bindnisses wird eine der wichtigsten Kon-
ferenzen In der Geschichte der Allianz sein. Dieses Jahr brachte den AbschluB
ainer umfassenden Uberprifung der Verteidigung des Blndnisses, die ats Grund-
lage fir eine gemelnsame Ansgirengung im Verlaul dieses Jahrzehnts dienen
kann. Diese Oberprifung legte Zeugnis ab fur den bestindigen Wert {reimitiger
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Konsultationen, die aul gegenseitiger Achtung und der gemeinsamen Erkenntnis
beruhen, daB die Aussichten fir den Frieden in erster Linie von unserer Beféhi-
gung und Bereitschaft abh&ngen, ein Bindnis aufrechizuerhalten, das stark
genug ist, um jene abzuschrecken, die mit einem Krieg drohen kénnten. Nach
duferst eingehenden gemeinsamen Konsultationen sind wir zu mehreren grund-
sdtzlichen Schliissen gelangt, die uns dabei helfen werden, die Stdrke der NATO
aufrechtzuerhaiten, wahrend das Biindnis versucht, die Aussicht auf Entspannung
in die Realitit eines gerechten und dauerhaften Friedens umzusetzen:

Wir haben erneut die Flexibilitdt der Reaktion als die geeignete Strategie fir ein
Verteidigungsblindnis bekréftigt, das sich einem sich sténdig verstarkenden,
gewaltigen Komplex potentieller Macht konfrontiert sieht.

Wir sind uns darin einig, daB die konventionellen Streitkréfte der NATO nicht nur
beibehalten, sondern in bestimmtien entscheidenden Bereichen verstdrkt werden
miissen. Vorausgesetzl, daB unsere Verbindeten &hnlich handein, werden die
Vereinigten Staaten ihre eigenen Streitkrdafte in Europa belbehalten und ver-
bessern und werden sie nicht verringern, sofern unsere Gegner keine entspre-
chende Gegenleistung erbringen. Wir werden weiter mit unseren NATO-Ver-
bindetlen beraten, wie wir zusammen unseren Verantworllichkeiten gerecht werden
kénnen.

Die Verbindeten sind dbereingekormmen, Schritte zu unternehmen, um die
Empfehlungen der Studie zu verwirklichen. Dies sollte der NATO ein groBeres
Potential geben, das ausreicht, um die Strategie der Flexiblen Reaktion zu einem
glaubwirdigen Faktor in der Abschreckungsgleichung zu machen.

Im Veriauf dieser Uberprifung wurden wir durch die Bemiihungen mehrerer
Mitglieder des BlUndnisses ermutigt, eine neue und fairere Verteilung der Lasten
des Bandnisses zu schalfen, indem unsere Verbindeten gréBere Anstrengungen
unternehmen, um den Anforderungen der NATO-Verteidigung in den siebziger
Jahren gerecht zu werden, Diese europiische Initiative ist ein konkreter Beweis
fir die Vitalitat und den Geist der europadischen Verbindeten. Die NATQ findet
beim amaerikanischen Volk starke Unterstlitzung. Erfolgreiche Bemihungen zur
Verbesserung der europaischen Streitkrafte und zur Ubernahme eines gréBeren
Anteils an den Lasten werden diese Unterstliitzung auch weiterhin sichern.

Kommunique der Ministertagung des Nordatiantikrats
in Brussel am 3. und 4. Dezember 1970

1. Der Nordatlantikrat trat am 3. und 4. Dezember 1970 in Brissel zu einer
Ministertagung zusammen. An dieser Tagung nahmen Aufien-, Verteidigungs- und
Finanzminister teil.

2. Die Minisler erklarten erneut, dafl das politische Ziel der Allianz in der gemein-
samen Suche nach Frieden besteht, und zwar durch Initiativen, die auf die
Enispannung und die Schaffung einer gerechten und dauerhaften Friedensordnung
in Europa mit geeigneten Sicherheitsgarantien gerichtet sind.

3. Der'Rat nahm eine Botschaft Prasident Nixons entgegen, in der die Zusage
gegeben wird, daf die Vereinigten Staaten bei entsprechender Verhaltensweise
der ubrigen Bindnispartner ihre eigenen Streitkréfte in Europa beibehalten und
verbessern und sie nur im Rahmen beiderseitiger MaBnahmen auf dstlicher wie auf
wesltlicher Seite verringern wirden. Die Minister brachten ihre tiefe Befriedigung
uber die in dieser Erklarung enthaltene erneute Bekraftigung der Solidaritét
innerhalb der Allianz zum Ausdruck.

4. Die Minister priften die Entwicklung der internationalen Lage seit ihrer letzten
Tagung in Rom im Mai. Sie stellten fest, daB 1970 ein Jahr ausgedehnter
diplomatischer Aktivitdt der Mitgliedsregierungen der Allianz war, um Kontakte,
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Gesprache und Verhandlungen mil den Mitgliedern des Warschauer Pakts und
mit anderen europidischen Staaten in Gang zu selzen oder zu intensivieren, Die
Minister befaBten sich insbesondere mit den Gesprichen Ober die strategische
Ristungsbegrenzung, den von der Bundesrepublik Deutschiand mit der Sowjet-
union und Polen ausgehandelien Vertrdgen, den innerdeutschen Beziehungen,
Berlin und der Lage im Mittelmeerraum.

5. Die Minister begriBten die Wiederaufnahme der Verhandlungen zwischen den
Vereinigten Slaaten und der Sowjetunion {iber die strategische Ristungsbegren-
zung im November in Helsinki. Sie brachten die Hoffnung zum Ausdruck, daB die
Gesprache bald zu einem Abkommen fihren, das Frieden und Sicherheit in
Eurgpa und in der Welt starkt.

6. Die Minister nahmen die Unterzeichnung des Verirages zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Sowjetunion am 12. August 1970 und die Para-
phierung des Vertrags zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der Volks-
republik Polen am 18. November 1870 mit Belriedigung zur Kenntnis. Sie begriten
diese Vertrage als Beitrdge zur Minderung der Spannungen in Europa und als
wichtige Elemente des Modus vivendi, den die Bundesrepublik Deutschland mit
ihren ostlichen Nachbarn herstellen will. Die Minister nahmen zur Kenntnis, daB
im Zusammenhang mit den Vertrdgen Klargestelit und im Neotenwechsel zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und den drei Machten festgehaiten wurde, daB
die Rechte und Verantworllichkeiten der vier Mdchie fiGr Berlin und Deutschland
als Ganzes bis zu einer Friedensregelung, die auf der ifreien Entscheidung des
deutschen Veolkes und auf den Interessen der europaischen Sicherheit beruhen
wiirde, unberiihrt bleiben. Die Minister begriBten den Beginn eines Meinungs-
austauschs zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR und brachten
die Hoffnung zum Ausdruck, daB dieser Meinungsaustausch den Boden fiir echte
Verhandlungen zwischen beiden Seiten vorbereitet. Die Minister befaBten sich
ebenfalls mit dem Fortgang der Vier-Machle-Gesprache in Berlin.

7. Bei der Prifung der Lage in bezug aut Berlin und Deutschiand erinnerten die
Minister an die in der Brusseler Erklarung vom 4. Dezember 1969 (Ziffer 10)
gelroffene Feststellung, daB konkrete Fortschritle auf diesen beiden Gebieten
einen bedeutsamen Beilrag zum Frieden darstellen und bei ihrer Beurteilung der
Aussichten flir eine Verbesserung des Ost-West-Verhéltinisses groBes Gewicht
besitzen wurden. Diese Aussichten wurden in der Tat in Frage gestellt, wenn die
derzeitigen Berlin-Verhandlungen kein befriedigendes Ergebnis haben wirden.
Unter Berlcksichtigung dieser Taisache betonten die Minister die Bedeutung der
Sicherung des ungehinderten Zugangs nach Berlin, der Verbesserung der inner-
stadtischen Verbindung und allseitiger Respeklierung der zwischen den West-
sektoren Berlins und der Bundesrepublik Deutschland bestehenden Bindungen, die
mit Zustimmung der drei Machte hergestelli worden sind. Sie unterstrichen die
Notwendigkeit eines Einverstdndnisses zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR tber eine auf dem Verhandlungswege gefundene Regelung ihrer
gegenseitigen Beziehungen, welche die Besonderheiten der Situation in Deulsch-
land berlcksichilgt.

8. Die Minister nahmen einen auf ihre Weisung vom Stdndigen Rat ausgearbei-
telen Bericht (ber die Lage im Mittelmeerraum zur Kenntnis. Sie stellten fest, daB
die Entwickiung der Ereignisse in diesemn Gebiet Grund zur Besorgnis gibt und
grofe Wachsamkeil seitens der Blndnispartner rechtfertigt. Sie empfahlen, da8
die Konsultationen iber diese Frage fortgesetzt werden sollten, und beauftragten
den Stindigen Ral, die Lage im Millelmeerraum weiter zu beobachten und hierzu
auf ihrer ndchsten Tagung ginen ausfihrlichen Bericht vorzulegen.

9. Als Ergebnis Ihrer Prifung der internationalen Lage und ihrer positiven und
negativen Aspekte betonten die Minister, daB alle diese Entwicklungen in Europa
und dem Mittelmeerraum die Allianz unmitielbar oder mittelbar berGhren und sich
auf die Moglichkeiten der Verminderung der Spannungen und der Férderung des
Friedens auswirken.
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10. Die Minister steliten fest, daB die von Mitgliedsregierungen ergriffenen Initia-
tiven bereils bestimmte Ergebnisse erzielt haben, die auf wichtigen Gebleten des
Ost-West-Verhédltnisses einen gewissen Fortschritt darstellen. Nichtsdestoweniger
hatten sle gehofft, dafl bei den bilateralen Sondierungen und in den laufenden
Verhandiungen groBere Fortschritte in der Substanz erzielt werden wiirden, so dab
die Aufnahme umfassender multilateraler Kontakle, die sich mit den materiellen
Problemen der Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa befassen, ernsthaft hitte
in Erwagung gezogen werden konnen. Sie bekraftigten die Bereilschaft ihrer
Regierungen, sobald die Berlin-Gespréche einen befriedigenden AbschiuB gefun-
den haben und insoweit, als die Gbrigen laufenden Gespriche einen gilinstigen
Verlauf nehmen, mit allen interessierten Regierungen mullilaterale Kontakte auf-
zunehmen, um zu sondieren, wann es méglich sein wirde, eine Konferenz oder
eing Reihe von Konferenzen (ber die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
einzubarufen. In diesem Fali wirde der Rat sich mit dieser Frage unverziiglich
bhefassen.

11. In der Zwischenzeit wird der Standige Rat weiter die Ergebnisse prifen, die
auf einer derartigen Konferenz oder einer Reihe von Konferenzen erzielt werden
kdnnten, wie auch der entsprechenden Sondierungs- und Vorbereitungsverfahren
einschlieBlich der bereits gemachten Vorschlige. Die verbindeten Regierungen
werden dariiber hinaus ihre bilateralen exploratorischen Gespriache mit allen
inigressierten Staaten Gber Fragen der Sicherheit und Zusammenarbeit mit Nach-
druck fortsetzen.

12. Die Minister erinnerlen daran, daB jede echte und dauerhafte Verbesserung
im Ost-West-Verhdltnis in Europa auf der Beachtung der folgenden Grundsdtze
beruhen muB, die fir die Beziehungen zwischen Staaten maBgebend sein sollten
und die zu den Themen gehdren sollten, Gber die exploratorische Gespriche zu
fihren sind: souverdne Gieichberechtigung. pelitische Unabhangigkeit und terri-
toriale Unversehrtheit jedes europdischen Staates; Nichteinmischung und Nicht-
eingreifen in die inneren Angelegenheiten eines Staates, unabhéngig von seinem
politischen oder sozialen System:; und das Recht des Volkes jedes europiischen
Staates. sein eigenes Schicksal frei von aduBerem Zwang zu gestalten. Ein einheit-
liches Verstandnis und die allgemeine Anwendung dieser Grundsidize ohne
Bedingungen oder Verbehalte wirden einem Abkcemmen Uber den gegenseitigen
Verzicht auf Anwendung oder Androhung von Gewalt erst die volle Bedeutung
verleihen.

13. Auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit konnen die in Ziffer 10
erwihnten Kontakte Gelegenheit bieten, Mittel und Wege zu engerer Zusammen-
arbeit zwischen interessierten Landern auf kulturellem, wirtschaftiichem, techni-
schem und wissenschaltlichem Gebiet sowie bei den Umweltproblemen zu prifen.
Die Minister bekriftigten, daB eine -groBere Bewegungsfreiheit fir Menschen,
ldeen und Informationen ein wesentliches Element fir die Entwicklung einer
derantigen Zusammanarbeit darstelit.

14. Die Minister stellten fest, daB die Studien der Allianz Gber die verschiedenen
Aspekte der Frage der beiderseiligen und ausgawogenen Truppenverminderungen
seit ihrer Tagung in Rom weitere Fortschritte gemacht haben, und wiesen den
Siandigen Ral an, diese Frage weiter zu prifen.

15. Die Minister der am iniegrierten Verteidigungsprogramm der NATO beteiligten
Staaten unterstrichen erneut die Bedeutung, die sie beiderseitigen und aus-
gewogenen Truppenverminderungen als Mittel zur Verringerung der Spannungen
und zum Abbau der militdrischen Konfrontalion in Europa bsimessen, und erinnar-
ten an die zu dieser Frage im Jahre 1968 in Reykjavik und im Mai dieses Jahres
in Rom herausgegebenen Erkldrungen. Sie sieliten fest. daB die Mitglieder des
Warschauer Pakts nicht unmittelbar auf diese Erklarungen reagierten, sondern die
Moglichkeit einer spiteren Diskussion der Frage der Verminderung ausléndischer
Streitkrdfte auf dem Gebiet surcopdischer Staaten erwahnt haben.
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16. Die Minister erneuerien ihre Einladung an interessierte Staaten, auf der
Grundlage ihrer Erkl&rung von Rom exploralorische Gesprache zu fithren, und
erklarten sich Dbereit, in diesem Rahmen die verschisdenen Mdglichkeiten der
Truppenverminderungen im Mittelabschnitt Europas einschlieBlich der mdglichen
beiderseitigen und ausgewogenen Verminderung von Stationierungsstreitkraiten
als Teil eines einheitlichen Programms zur Verminderung sowohl von Statio-
nierungs- wie von einheimischen Streitkrafien zu prifen.

17. Die Minister bekraftiglen ihr siarkes Interesse an echten Abriustungs- und
Ristungskontrolimainahmen. In diesem Zusammenhang brachien sie ihre Befrie-
digung iber die Fortschritte zum Ausdruck, die in Richlung auf ein Verbol der
Stationierung von Massenvernichtungswaffen aul dem Meeresboden erzielt worden
sind. Sie waren ferner der Auffassung, daf3 die Fortfiihrung der MaBnahmen und
Studien der Bdndnispariner auf allen Gebieten der Abrustung, einschiieBlich der
Fragen der biologischen und chemischen Waffen, von wesentlicher Bedeutung ist.
Sie beaufiragten den Sténdigen Ral mit der weileren Prifung dieser Fragen.

18. Die Minister unierstiitzten die¢ vom Rat vor kurzem an die verbindeten
Regierungen gerichtete Empfehlung, unmittelbar mit Arbeiten zu beginnen, um,
wenn moglich bis 1975, aber spétestens bis zum Ende dieses Jahrzehnts, das
absichtliche Ablassen von Ol und Olabfilien in die Weltmeere zu unterbinden.
Dieses und die Gbrigen Ergebnisse, die vom Umweltausschul in diesem Jahr
arzieit worden sind, wurden von den Ministern begriift als Beweis dafiir, daB die
Bindnlspartner in wirksamer Weise ihre Maglichkeiten kombinieren, um die
Lésung von Umweltproblemen auf nationaler und internationaler Ebene zu fordern.

19. Die Minister priften einen Bericht Gber die Tatigkeit der Konferenz der
nationalen Ristungsdireklioren und der jhr untersteliten Organe Uber die Forde-
rung der Zusammenarbeit bei der Forschung, Enlwicklung und Produktion militari-
schen Gerais wahrend der vier Jahre ihres Bestehens. Sie stellten fest, daB es
sich trotz der ausgezeichneten Fortschritte, die auf dem Gebiet des Informations-
austauschs ber Ristungsgiter erzielt worden sind, nur als méglich erwies, relativ
wenige feste NATO-Vorhaben fiir die gemeinsame Entwicklung und Produktion
von Gerdt zu vereinbaren. Sig erkannten an, daB zur Uberwindung der Hindernisse,
die einer engeren Zusammenarbeit im Wege stehen, eine starkere politische
Unterstutzung notwendig ware. Sie waren sich einig in der Notwendigkeil eines
positiveren Herangehens an dieses Problem, um die finanziellen und betrieblichen
Vorteile der umfassenderen Einfihrung gemeinsam entwickelten und produzierten
Gerais zu erzielen.

20. Die Minister der am integrierten Verteidigungsprogramm der NATO beteiligten
Lénder traten am 2. Dezember 1970 als Verteidigungs-PlanungsausschuB zu-
sammen.

21. Die Minister konzentrierten sich bel ihren Erérterungen auf eine im Mai dieses
Jahres in Angriff genommene umfassende Studie der Verteidigungsprobieme der
Allianz in den siebziger Jahren. Sie gaben die in der Anlage enthaltene Erkldrung
zur Veréftentlichung frei.

22. Dis Minister bestitigten, daB sich die NATO zur Gewahrleistung der Sicherheit
in den siebziger Jahren auch weiterhin auf das miteinander verbundene Konzept
der Verteidigung und Entspannung stitzen wird, Sie bekraitigten erneut den
Grundsatz, daf die militirische Gesamtstirke der NATO nicht vermindert werden
sollte, es sei denn im Rahmen eines Systems von nach Umfang und zeitlichem
Ablauf ausgewogenen beiderseitigen Truppenverminderungen. Sie waren sich
darin einlg. daB von den Ost-West-Verhandlungen nur dann ein Erfolg zu erwarten
ist, wenn die NATO eine wirksame Abschreckung und Verteidigung aufrechterhilt.
Die Minister bekrafligten die Forigeltung der NATO-Strategie der flexibien
Abwehrreaktion, die die Vorneverteidigung, die Verstirkung der Flanken und
die Mdglichkeit einer schnelten Mobitmachung sinschlieBt und die Aufrecht-
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erhaltung einer militdrischen Schlagkraft erfordert, die eine entsprechande
HReaktion auf jede Aggression ermoglicht. Sie nahmen das stetige Wachstum der
unmitielbaren und mitieibaren sowjetischen Verteidigungsausgaben sowie die
Anzeichen dafir, daf die Sowjetunion ihre Streitkréfte einschlieBlich ihrer See-
streitkréfte, deren Starke und Reichweite im besonderen MaBe angewachsen sind,
stéandig weiter verstirkt, zur Kenntnis. Sie betonten daher die Notwendigkeit von
Verbesserungen in der konventionelien Abschreckung sowie der Aufrechterhaltung
einer ausreichenden und modernen taktischen und strategischen nuklearen
Abschreckung.

23. Da die Sicherheit der NATO unteilbar ist, unterstrichen die Minister die
besondere militdrische und politische Rolle der in Europa présenten nordamerika-
nischen Streitkrafte als nicht ersetzbaren Beitrag zur gemeinsamen Verteidigung.
Gleichzeitig begrifBten sie den bedeutsamen BeschluBl von am integrierten Ver-
teidigungsprogramm der NATO beteiligten europaischen Mitgliedstaaten, eine
gesteigerte gemeinsame europdische Anstrengung zur Starkung der Verteidigungs-
kraft der Allianz zu unternehmen. Die Schaffung eines besonderen européischen
Programms zur Stdrkung der Verteidigung mit umfangreichen zusatzlichen MaB-
nahmen wird die Verteidigungskraft der NATQ und ihre Moglichkeiten zur Krisen-
beherrschung auf Gebieten, einschlieBlich des Fernmeldewesens, die in der AD-70-
Studie aufgefihrt sind, in bedeulsamer Weise stérken,

24. Im Zusammenhang mit dieser Studie beauftragten die Minister den Verteidi-
gungs-Planungsausschuf auf der Ebene der Sténdigen Vertreter, ein geeignetes
Programm aufzustellen und dafiir Sorge zu tragen, daB jeder nur mdgliche Fort-
schritt erziell wird.

25. Die Minister nahmen die von den Mitgliedstaaten fiir das Jahr 1971 ein-
gegangenen Sireitkrafteverpflichtungen zur Kenntnis und billigten den Fiint-
Jahre-Streitkrafte-Plan fir den Zeitraum 1971 bis 1975. Sie erteilten Weisungen
fiir die Ausarbeitung eines Streitkréfteplans flir den néchsten Planungszeitraum
der NATO.

26. Die Minister betrachteten die Anzeichen des stetigen Anwachsens der sowjeti-
schen militdrischen Stérke im Mittelmeerraum mit Besorgnis. Sie waren der Auf-
fassung, daB derartige Entwicklungen eine immer stdrkere Bedrohung der Sicher-
heit der Allianz darstellen kénnten. Die Minister duBerten sich zustimmend zu den
MaBnahmen, die zur Verbesserung der Verteidigung der Allianz im Mittelmeer-
raum getrotfen worden sind. Unter Bezugnahme auf ihr am 11. Juni 1970 in Briissel
herausgegebenes Kommuniqué gaben die Minister Weisung, die Ausarbeitung
und Durchilihrung weiterer zweckdienlicher MaBnahmen mit groBer Dringlichkeit
in Angriff zu nehmen.

27. Auf dem Gebiet der Krisenbeherrschung priften die Minister die flr politische
Konsultationen auf hoher Ebene und fir Flihrungszwecke geschaffenen Fernmelde-
einrichtungen; sie vereinbarten eine Anzahl bedeutsamer MaBinahmen zur Ver-
besserung und Erweiterung dieser entscheidend wichtigen Anlagen. Sie forderten
zusatzliche Anstrengungen zur Verbesserung des zivilen Beareitschaftsstandes und
der zivilen Verteidigung. Sie nahmen die bei verschiedenen Verteidigungsstudien
erzielten Fortschritte zur Kenntnis. Sie stellten dariber hinaus fest, daB die
Entwicklung modernen Geréls zu gesteigerten Kosten sich wsahrscheinlich fort-
setzen wird, und betonten, daB die zukunftigen Modernisierungsprogramme
Gelegenheit zu verstarkter Zusammenarbait bieten werden,

28. Die Ministertagung bot darGber hinaus den Verteidigungsministern, die den
AusschuB fir nukleare Verteidigungsfragen bilden (Belgien, Bundesrepublik
Deutschland, Dénemark, Griechenland, Grofibritannien, Italien, Kanada, Nieder-
lande, Norwegen, Portugal, Tirkei und Vereinigte Staalen), Gelegenheit, dig
kirzlichen Arbeiten der Nuklearen Planungsgruppe sowie kiinftige Pldne zu prifen.
Auf Grund der Emplehlung des Ausschusses fir nukleare Verteidigungsiragen
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billigte der Verteidigungs-PlanungsausschuB die Grundsatzdokumente, die dia
Nukleare Planungsgruppe aul ihrer Tagung in Venedig im Friihjahr ausgearbeitet
und im Oktober in Ottawa fertiggestellt hatte. Diese Dokumente befinden sich in
Ubereinstimmung mit der NATO-Strategie der flexiblen Abwehrreaklion.

29. Die nachsie Ministertagung des Verteidigungs-Planungsausschusses findet im
Friihjahr 1971 statt.

30. Dia Frilhjahrstagung des Nordatlantikrates findet am 3. und 4. Juni in
Lissabon statt.

31. Die Minister baten den AuBenminister Belgiens, das vorliegende Kommuniqué
in ihrem Namen auf diplomatischem Wege allen anderen interessierten Regie-
rungen, einschlieBiich neutraler und ungebundener Regierungen, zuzuleiten.

Erklarung der Minister der am integrierten Verteidigungsprogramm
der NATO beteiligten Lander vom 2. Dezember 1970 Uber die
+Allianz in den siebziger Jahren"

Anlage zum Kemmuniqué des Nordatlantikrats vom 4. Dezember 1970

1. Die an den integrierten Verteidigungsmafnahmen beteiligten Verbindeten
beschlossen auf einer Tagung des Verteidigungs-Planungsausschusses aul der
Ebene der Standigen Vertreter im Mai d. J., die Verteidigungsprobleme der NATO
fir das kommende Jahrzehnt einer grindlichen Prifung zu unterziehen.

2. Die Nordatlantische Allianz hat es sich im Laufe der Jahre zur Gepflogenheit
gemacht, in bestimmien Zeitabstinden umfassende Uberprifungen vorzunehmen
und ihre Palitik den wechselnden Umstdnden anzupassen. Ein wichtiges Beispiel
aus neuarer Zeit war die im Jahre 1967 abgefaBie Studie, die zu dem Bericht (ber
die kiinftigen Aufgaben der Allianz fihrte, in dem die Verteidlgung und die Ent-
spannung als sich ergdnzende Stitzpfeiler der Politik der NATOQO bezeichnst
wurden. In dem Bericht heiBt es: .Die kollektive Verteidigung ist ein stabilisieren-
der Faklor in der Weltpolitik. Sie bildet die notwendige Voraussetzung fir eine
wirksame, auf groBere Entspannung gerichtete Politik." Auf dieser Grundlage
erkannten die Regierungen im Veriauf dieses Jahres, dal es besonders angebracht
waére, wenn die Bandnispartner einen umfassenden und offenen Meinungsaus-
tausch (ber ihre gemeinsame Verteidigung in den néchsten zehn Jahren flihren
wirden. Diese Priifung der Verteidigungskraft der NATO im Lichte derzeitiger und
in Aussicht stehender militarischer und politischer Entwicklungen ist nunmehr
abgeschlossen.

3. Die NATO wird sich zur Gewihrleistung der Sicherheit in den siebziger Jahren
auch weiterhin auf Verieidigung und Entspannung stitzen. Verteidigungsproblame
dirfen nicht iscliert gesehen, sondern missen im umfassenderen Zusammenhang
der grundlegenden Zielselzung der Allianz — der Gewahrleistung der Sicherheil
ihrer Mitglieder — betrachtet werden. Zwischen der Aufrgchierhaltung einer aus-
reichenden Defensivkraft und der Aushandlung von Regelungen, die die Sicherhait
der Mitgliedstaaten berGhren, bestehl ein enger Zusammenhang.

4. Die siebziger Jahre konnten sich zu einer Ara erfolgreicher Verhandlungen
zwischen Mitgliedern der Nordatlantischen Allianz und des Warschauer Pakies
entwickeln. Aul westliche Initiative hin finden z. Z. zwischen Ost und West Ver-
handlungen statt, die moglicherweise zu einer echten Entspannung flihren. Es
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besteht die Hoffnung, dafl in den laufenden Gespréchen lber eine Begrenzung der
strategischen nuklearen Waffen und lber eine Verbesserung der Situation irr und
um Berlin sowie in anderen derzeit zwischen einzelnen Mitgliedern der NATO und
des Warschauer Pakts stattfindenden Verhandiungen befriedigende Fortschritie
erziell werden. Die Allianz wird sich auch weiterhin um eine Verbesserung des
Ost-West-Verhaltnisses bemuhen, und in diesem Rahmen wird eines ihrer wich-
tigsten Ziele darin bestehen, die Sowjeiunion und lhre Verbiindeten zu sinnvolien
Gesprachen iber beiderseitige und ausgewogene Truppenverminderungen und
sonstige Abriistungsmafinahmen zu bewegen. Fortschritte aul diesem Gebiet
wirden die Ldsung der Verteidigungsprobleme des kommenden Jahrzehnts
erleichtern. Wahrend dieser Zeit werden maoglicherweise eine oder mehrere
Konferenzen Uber europaische Sicherheit und Zusammenarbeit stattfinden.

5. Andererseils kdnnen die Blndnispartner bestimmte beunruhigende Merkmale
in der internationalen Situation nicht ignorieren. Die bisher vorliegenden Anzeaichen
legen den SchluB nahe, daB die Sowjetunion in der Absicht, ihren politischen Ein-
fluB auszudehnen und zu starken, ihre Beziehungen zu anderen Staaten auf der
Grundlage von Verstellungen handhabt, von denen einige der Entspannung nicht
dienlich sind. So steht insbesondere der sowjetische Begriff der Souveranital im
klaren Gegensalz zu den Grundsdtzen der Vereinten Nationen. Gleichzeitig ist
festzustelien, dafl die sowjetische miiitdrische Starke tber die Gewahrleistung der
Sicherheit der Sowjetunion hinaus stetig wichst und einen eindrucksvollen Riick-
halt fiir die weitreichende Geltendmachung sowjetischen Einflusses und sowjeti-
scher Prdsenz darstellt, wobei sie immer wieder Fragen hinsichtlich der damit
verbundenen Absichten aufwirlt. Die mittelbaren und unmittelbaren Verleidigungs-
ausgaben der Sowjetunion sind von 1965 bis 1969 real jedes Jahr um durchschnitt-
lich fiint bis sechs Prozent erhdht worden, und alle Anzeichen deuten darauf hin,
dafl die Sowjetunion ihre Starke immer weiter erhéht. Der Gegensalz zwischen
diesen Zahlen und den entsprechenden Angaben fir die Allianz ergibt sich aus
Ziffer 10. Ob die Beziehungen zwischen Ost und West unter diesen Umstdnden
bedeutend verbessert werden kénnen, hangt in erster Linie von der Haltung der
Sowjetunion und ihrer Verblindeten im Warschauer Pakt sowie davon ab, mit
welcher Einstellung sie an die bereits laufenden oder in Aussicht stehenden Ver-
handiungen herangehen.

6, Die Position der Allianz und ihrer Mitgliedslander wahrend dieser Zeit der
Sondierungen und Verhandiungen, insbesondere Gber die europdische Sicherheit
und beiderseitige Truppenverminderungen, wirde geschwacht werden, wenn die
NATO ihre Streitkrifte — besonders diejenigen in Europa — einseitig vermindern
wiirde, und zwar insbesondere 2u einer Zeit, in der sie sich einem stetigen
Anwachsen der sowjetischen militdrischen Stirke gegenubersieht, die sich vor
allem auf dem strategisch-nuklearen Gebiet und bei den Seestreitkriiten zeigt.
Die NATOQ-Mitgliedstaaten mussen daher sowohl fir die Verteidigung als auch fur
die Abschreckung konventionelle und nukleare Streilkrafte ausreichender Starke
aufrechterhallen und auf diese Weise eine solide Grundlage bilden, auf der die
Verhandiungen gefithrt werden koénnen, und gleichzeitig betonen, daB der Ver-
handlungsweg der einzig vernunitige Weg ist. Fortschritte in Richtung auf eine
sinnvolle Entspannung in einer Zeit der Verhandiungen erfordern daher die Auf-
rechterhaltung einer starken gemeinsamen Verteidigung.

7. Die derzeitige NATO-Strategie der Abschreckung und Verteidigung, die aus der
Flexiblen Reaktion und der Vorneverteidigung besteht, behalt weiterhin Giltigkeit.
Sie wird auch in der Zukunft eine zweckdienliche Mischung aus nuklearen und
konventionellen Streitkrdften erfordern.

8. Es ist zu hoffen, daB die Gesprache lber strategische Ristungsbegrenzungen
zu einem Erfolg fihren, Die strategische nukieare Schlagkraft der Allianz wird
auf jeden Falil fir die Sicherheit des Westens in den siebziger Jahren ein ent-
scheidendes Element sein. Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind ausreichende
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nuklgare Streitkrafte vorhanden, und die weitere Aufrechterhaltung dieser Schiag-
kraft, zu der auch in Zukunft das Vorhandensein nuklearer Streitkrafle aul dem
europaischen Fastland gehorl, ist von wesentlicher Bedeutung.

9. Infolge bestimmter Unausgeglichenheiten zwischen der Schlagkraft der NATO
und derjenigen des Warschauer Pakles ist die Situation aul dem Gebiet der
konventionellen Streitkrafte weniger zulriedenstellend. Bei der Verbesserung der
konventionellen Kampfkraft der NATC in den siebziger Jahren missen die ent-
sprechanden Prioritdten sorgfiltig beachtet werden. Bei der Zuweisung der Miltel
wird der Vorrang denjenigen MaBnahmen eingerdumt werden, die fir eine aus-
gewogene Verteidigung der Allianz — besiehend aus ihrer abschreckenden Wir-
kung, der Fihigkeit, politischem Druck von auBen standzuhalten, und der soforti-
gen Verfilgbarkeit oder schnellen Verbesserung der Vorneverleidigung in einer
sich enlwickelnden Krise — von entscheidender Bedeutung sind. Zuséizlich zu der
Maglichkeit. gegeniiber einer groBeren vorsatziichen Aggression abschreckend zu
wirken und ihr entgegenzutreten, sollten die allilerten Streitkrifte so aufgebaut
ung organisiert sein, daf sie darlber hinaus Aggressionen und Grenzverlelzungen
mit beschrankten Zielen, verbunden mit Einschiichterung oder der Schaffung voll-
endeter Tatsachen, oder nichtgewollten bzw. aul Fehleinschatzungen beruhenden
Aggressionen entgegentreten kdnnen. Dies bedeutet, daB die allilerten Streitkréfte
s0 aufgebaut und organisiert werden miuissen, daB sie vor jeder Art von Aggres-
sion abschrecken und ihr entgegentretan kénnen. Zu den wichtigen Gabisten der
konventionellen Verteidigung der NATO, die im kommendan Jahrzehnt besonders
beachiet werden mitssen, gehdren:

das Panzer-/Panzerabwehrpolential;

die Situation der Luftwaffe einschliefllich des Schutzes der Luftstreitkrifie;

die Schiagkraft der Seestreitkrifte unter besonderer Beachtung der U-Boot-
Abwehr;

die Lage an den Flanken der NATO;

die Dislozierung der Landstreitkrafte im Frieden sowie weitere Verbesserungen
der Mobilmachungs- und Verstiarkungskapazitat und des Fernmeldewesens fir die
Zwacke der Krisenbeherrschung.

10. Die Allianz verfigl Uber die grundlegenden Miltel flir eing ausreichende
konventionelle Starke. Die Mitgliedstaaten sehen sich jedoch bei den Ausgaben
und Koslen unterschiedlichen Tendenzen gegenliber. Erstens steigen die Personal-
und Geratekosten weiter an, wobei besonders berucksichligt werden muf, daf} in
den meisten NATO-Léndern umfassende Umriistungsprogramme bevorstehan,
Zweitens ist in vielen Landern der flr die Verteidigung aufgewandte Anteil des
Bruttosozialproduktes gesunken, und selbst in den Falien, in denen die Ausgaben
nominell zugenommen haben, sind die Aufwendungen infolge der Preissteige-
rungen real geringer als friher. In ausgesprochenem Gegensatz zu der Tendenz
der Militirausgaben der Staaten des Warschauer Pakts nahmen die Verteidigungs-
ausgaben der europdischen NATOQO-Staaten insgesamt von 1964 bis 1969 real um
vigr Prozant ab.

11. Es ist von lberragender Bedeutung, daB alle Mitgliedstaaten eng zusammen-
arbelten, um eine moglichst wirksame gemeinsame Verteidigung zu gewdhrlaisten.
Von gleicher Wichtigkeit ist es, daf die Last der Aufrechterhaltung der notwen-
digen militarischen Starke gemeinsam getragen wird, wobe! jedes Mitglied einen
angemessenen Beitrag leistet.

12. Das Vorhandensein umfangreicher nordamerikanischer Streitkrifte in Europa
ist f0r gine wirksame Abschreckung und Verteidigung und als Demaonstration der
Solidaritdt der NATQ politisch und militarisch notwendig, hr Ersatz durch europa-
ische Streitkralte ware keine Losung. Gleichzeitig hdngt ihre Bedeutung eng mil
wirksamen und verstarkien europaischen Verteidigungsanstrengungen zusammen.
Zehn europédische Lander haben daher miteinander beraten, um fesizusiellen,
welche Moglichkeiten fir sie einzein und gemeinsam bestehen, einen gréBeren
Beitrag zur Gesamiverieidigung des Vertragsgebietes zu leistan,
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13. infolgedessen haben die zehn Staaten beschlossen, ein besonderes europa-
isches Verstdrkungsprogramm zu verabschieden, das Ober die bestehenden Plane
betrachilich hinausgeht und dem Zweck dient, die Verteidigungskraft der Allianz
auf bestimmten Gebieten, die in der vorliegenden Studie als besonders bedeutsam
bezeichnet werden, zu verstarken. Dieses Programm umfaft:

a) einen zusdtzlichen gemeinsamen Beitrag in HGhe von 420 Millienen Dollar —
verteilt auf finf Jahre — zur gemeinsamen NATO-Infrastrukiur zwecks Baschleuni-
gung des integrierten NATO-Fernmeldesystems und {Gr MaBnahmen zum Schutz
der Luftsireitkrafte;

b) zahlreiche wichtige Verstdrkungen und Verbesserungen nationaler Streitkrifte
mit einem Kostenaufwand von wenigstens 450 bis 500 Millicnen Dollar in den
nachsten funi Jahren sowie weitere sehr erhebliche Betrdge in den darauffolgen-
den Jahren; die betreffenden Streitkrifte werden ausnahmsios der NATO unter-
stellt;

¢) weitere bedeutsame FinanzmaBnahmen zur Verbesserung der gemeinsamen
Verteidigungskraft in einer Gesamthéhe von 79 Millionen Dollar in den nachsten
zwei Jahren,

Die Vereinigten Staaten und Kanada begriBten dieses Programm und bekraftigten
aerneut ihre Absicht, ihre Streitkrdfte ohne wesentliche Kirzungen in Europa zu
beiassen.

14. Nach sorgféltiger Priiffung der Vorschldge, die sich aus dieser Untersuchung
der Verteidigungsprobleme in den siebziger Jahren ergeben, billigte der Ver-
teidigungs-Planungsausschull auf Ministerebene am 2. Dezember 1970 konkrete
Vorschldge mit dem Ziel, die Verteidigungskraft der NATO zu starken.
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Ministerkonierenz des Verteidigungs-
Planungsausschusses der NATO
am 28. Mai 1971 in Brussel

Kommunigué

1. Der Verteidigungs-PlanungsausschuB der Nordatlantikpakt-Organisatlon trat
am 28. Mai 1971 zu seiner raguldren Frihjahrstagung auf Ministerebene zusammen.

2. Die Minister erdrterten die Auswirkungen der derzeitigen Situation, insbeson-
dere der neuesten Entwicklung des Osi-West-Dialegs, auf die Verleidigungs-
politik des Blndnisses. Sie nahmen in diesem Zusammenhang die kirzliche
sowjetische Reaklion auf die schon vor langer Zeit ergriffene und danach mehr-
mals wiederholte initiative des Bindnisses zur Frage der beiderseiligen und aus-
gewogenen Truppenverminderungen zur Kenninis, die der Nordallantikrat in der
nachsten Woche in Lissabon priifen wird.

3. Die Minister bekraftigten, daf die Haltung der NATQ zur Frage der Sicherheit
auch weiterhin auf den miteinander verbundenen Konzeptionen der Verteidigung
und Entspannung beruhen wird, wie 1967 im Bericht ber die kinftigen Aufgaben
der Allianz ausgefihrt. Sie unterstrichen erneut die ausschlaggebende Rolle einer
starken Schlagkraft flir die gemeinsame Verteidigung des Veriragsgebietes als
grundlegende Basis fir eine zuversichtliche und erfolgreiche Politik der Var-
handiungen zur Starkung von Frieden und Sicherheit. Sie bestétigien dariiber
hinaus noch einmal den Grundsatz, daB die militarische Gesamtschlagkraft der
NATO nicht vermindert werden sollte, es sei denn im Rahmen eines Syslems
beiderseitiger, nach Umfang und zeitlichem Ablauf ausgewogener Truppenver-
minderungen.

4. Die Minister begriiBten die umfangreichen und konkreten Forischritte in der
Aufstellung und Durchilihrung des Programms zur Verstarkung der europdischen
Verteidigung, das von einer Anzahl europdischer Mitgliedsregierungen im Dezem-
ber 1970 angekundigt worden war. Sie nahmen zur Kenntnis, daB die NATO mit
Hilte des Infrasirukturteils dieses Programms jetzt in der Lage sein wird, in der
Mitte der siebziger Jahre ein integrieries Fernmeldesystem (unter EinschluB von
Satellitenelementen) zu schaffen und ein stark erweitertes Programm von Mal-
nahmen zum Schutz ihrer Flugzeuge bei einem Angriff aul ihre Stitzpunkie zu
verwirklichen,; sie stellten fest, daB die beteiligten europdischen Staaten Schritte
unternommen haben, um den moglichst frihzeitigen Beginn dieser Arbeiten zu
gewidhrleisten. Die Minister begriBten dariber hinaus die zur Durchfihrung der
umfassenden nationalen Streitkrdfteverbesserungen getroffenen Mafinahmen sowia
die Hilfe zwischen einzelnen Bilndnispartnern, die weitere Bestandteile des
europdischen Verstarkungsprogramms sind.

Sie nahmen dariiber hinaus mit grofier Befriedigung die durch den amerikanischen
Verteidigungsminister ausgesprochene Bekraftigung der Zusage Prasident Nixons
vom Dezember vergangenen Jahres zur Kenntnis, wonach die Vereinigten Staaten
bei entsprechender Verhaltensweise der Gbrigen Blndnispartner ihre eigenen
Streitkriafite in Europa beibehalten und verbessern und sie nicht vermindern
werden, es sei denn auf der Grundlage der Gegenseiligkeit zwischen Ost und
West.

5. Bei der Priifung der im AnschiuB an den Bericht (iber die Verteidigung der
Allianz in den siebziger Jahren (AD 70-Studie) erzielten Fortschrilte nahmen die
Minister zur Kenntnis, dafl ein Anfang bereits gemacht ist, indem bestimmte MaB-
nahmen zur Verbesserung der Verteidigungskraft einiger NATO-Lander bereils
angelaufen sind; einige dieser MaBnahmen wurden von den Ministern auf ihrer
Tagung ausdricklich angesprochen.
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Rie Minister waren sich in der Notwendigkeit einig, da8 die Mitgliedslédnder geméan
dem ihnen voriiegenden Bericht mit der Durchfiihrung weiterer Verbesserun-
gen beginnen. Die Minister {orderten fiir ihre nachste Tagung im Dezember einen
umfassenden Bericht an, der sich insbesondere auch mit weiteren Empfehlungen
fur bestimmte MaBnahmen und mit der Frage der Prioritdten belassen soll.

6. Die Minister stellten fest, dafi die Zuweisung von Mitteln fiir militarische und
damit zusammenhéngende Programme durch die Sowjetunion und andere Mit-
glieder des Warschauer Pakis real ausgedrickt weiter zunimmt, Angesichts dieser
steigenden Schlagkraft waren sich die Minister darin einig. dafi insgesamt eina
gewisse Erhdhung der Verteidigungsausgaben erforderlich ist, um auch weiterhin
moderne und ausreichende nukleare und konventionelle Verteidigungskrifte zur
Verfigung zu stellen und um die Situation auf den wichtigen Gebietsn, auf die
in der AD 70-Studie hingewiesen wird, zu verbessern.

Auf Grund dieser Uberlegungen und in Ubereinstimmung mit den vereinbarten
SchluBfolgerungen und Empfehiungen des AD 70-Berichts erieilten die Minister
den NATO-Militarbehérden die erforderlichen Weisungen, um sie in die Lage
zu versetzen, fUr den Planungszeitraum 1973 bis 1978 Vorschlage fur den Umiang
und dige Struktur der NATO-Streitkrafte zu machen.

7. Angesichis des stetigen Anwachsens der sowjetischen militrischen Prdsenz
im Mittelmeer befaBten sich die Minister insbesondere mit einem Bericht Gber
MafBnahmen zur Verbesserung der Verteidigungsposition des Bulndnisses in
diesem Gebiet. Sie nahmen zur Kenntnis, daf eine Reihe diesbeziiglicher MaB-
nahmen bereits getroffen wurde, insbesondere hinsichtlich der Uberwachung,
wiahrend weitere Schrilte vorbereitet oder geprift werden, und daB die Mitglieds-
lander einzeln, gemeinsam und zusammen mit den NATO-Militirbehdrden daran
arbeiten, die wirksamsten und am besten koordinierten Ergebnisse zu erzielen.
Die Minister torderten flir ihre nachste Tagung einen weiteren Bericht Ober die
bis dahin erzielten Forischritte an. Im gleichen Zusammenhang steliten sie fest,
daB der Verteidigungs-PlanungsausschuB in sténdiger Sitzung eine politische
Weisung fir die Vornahme auBerprogrammaBiger Operationen der auf Abruf
bereitstehenden NATO-Seestreitmacht fur das Mittelmeer erteilt hat, um auf diese
Weise die Operationen dieses Flottenverbandes liber die reguldren Operationen
hinaus zu verstarken, {ir die eine Rechtsgrundlage schon seit langerer Zeit
verliegt.

8. Die Minister nahmen ebenfalls die anhaltende Verstarkung sowijetischer Streit-
krafte im Nordostatlantik zur Kenntnis und steilten die Nolwendigkeit fest, weitere
Planungen fur Verstarkungen von auBen und fir andere MaBnahmen zur Ver-
besserung der Situation an der Nordfianke zu unternehmen.

9. Die Minister billigten einen Bericht, in dem Mittel und Wege zur Ralionalisie-
rung und allgemeinen Verbesserung der NATO-Verfahren der gemeinsamen Ver-
teidigungsplanung empfohlen werden. Das Hauptziel dieser Empfehlungen besteht
darin, diese Verfahren noch enger an die nationalen Sysleme und Zeitplanungen
anzupassen und auf diese Weise eine wirksame Koordinierung mit diesen herzu-
stellen, sie gleichzeitig aber geniigend elastisch zu halten, damit sie auf ver-
anderte Umstidnde reagieren kénnen.

10. SchiieBlich priften die Minister den Stand verschiedener innerhalb des
Bindnisses laufender Verteidigungsplanungsstudien.

11. Die néchste Ministertagung des Verteldigungs-Planungsausschusses findet im
Dezember 1971 in Brissel statt.



Ministerkonferenz des Nordatlantikrats
am 3. und 4. Juni 1971 in Lissabon

Kemmuniqué

1. Der Nordatlantikrat trat am 3. und 4. Juni in Lissabon zu einer Ministertagung
zusammen.

2. Es bleibt das politische Ziel des Atlantischen Bindnisses, den Frieden durch
Entspannungsinitiativen anzustreben und eine gerechte und dauerhafte Friedens-
ordnung in Europa, verbunden mit wirksamen Sicherheitsgarantien, zu errichten.

Das Biindnis bleibt fir den Frieden und die Stabilitat in Europa sowie fir die
Sicherheit aller seiner Mitglieder unentbehrlich,

3. Die Minister pruften die internationale Lage, wobei sie ihre Aufmerksamkeit
insbesondere aufl Europa und den Mittelmeerraum richteten.

4. Sie bewerteten die Forlschritte der verschiedenen Initiativen, die Milglied-
staaten im Rahmen der vereinbarten Politik des Bundnisses unternommen haben,
um Kontakte, Sondierungen und Verhandlungen mit Mitgliedern des Warschauer
Pakts und anderen europaischen Staaten zu intensivieren. Zweck aller dieser
Initiativen ist es, gerechte Losungen fur die grundlegenden Probleme der suropa-
ischen Sicherheit zu suchen und somit eine echie Verbesserung der Ost-West-
Beziehungen zu erreichen. Sie nahmen die erzielten Ergebnisse mit Befriedigung
zur Kenntnis und gaben der Hoffnung Ausdruck, daB die Feortfihrung dieser
Bemuhungen zu weiteren Fortschrilten auf dem Weg zur Entspannung fihren
moge. Die Verbundeten standen uber diese diplomatischen Tatigkeiten in enger
Konsultation und werden diese fortsetzen.

5. Die Minister begriiBlen die fortgesetzten Verhandlungen zwischen den Ver-
einigten Staaten und der UdSSR. die eine Begrenzung der offensiven und defen-
siven strategischen Waffen zum Ziel haben. Sie nahmen die hieriber im Nord-
atlantikrat gefilhrten nitzlichen Erdrterungen zur Kenntnis. Auflerdem begriiBten
die Minister die Ubereinkunft zwischen den USA und der UdSSR vom 20. Mai
Ober den Rahmen der weiteren Verhandlungen. Sie gaben der aufrichtigen Hoff-
nung Ausdruck, dafi dies die Erdrterungen erleichtern und zur baldigen Erreichung
konkreter Ergebnisse fihren mdge, durch die die gemeinsamen Sicherheitsinier-
assen der Nordatlantischen Allianz und die Stabilitat in der Weil geférdart werden.

6. Bei der Prifung der Berlin-Frage unterstrichen die Minister die Notwendigkeit,
die Ursachen der Unsicherheit in und um Berlin abzubauen. Wahrand der ver-
gangenen 25 Jahre ergab sich ein GroBteil der Spannungen, die das QOst-West-
Verhaltnis in Europa charakterisieren, aus der Situation in und um Berlin, Daher
wiirden die Minister ein erfolgreiches Ergebnis der Berlin-Gespriache als ein
ermutigendes Anzeichen fir die Bereitschalt der Sowjetunion betrachten, sich an
den Bemiihungen der Allianz um eine substantielle und dauerhafte Verbesserung
der Osil-West-Beziehungen in Europa zu beleiligen.

7. Die Minister bekréaltigten daher ihre volle Unterstitzung der Bemihungen der
Regierungen Frankreichs, des Vereinigten Konigreichs und der Vereinigien Staa-
ten, ein Abkommen dber Berlin zu erreichen. Sie teilten die Ansicht der drei
Regierungen, dal es das Ziel der Verhandlungen sei, auf festen Verpflichtungen
beruhende spezifische Verbesserungen ohne Beeintréchtigung des Status von
Berlin zu erreichen. In diesem Zusammenhang betonten sie, wie wichtig es sel,
Uber den unbehinderien Personen- und Giterverkehr zwischen der Bundes-
republik Deutschland und den Weslisektoren Berlins, Uber Verbesserungen der
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Bewegungsireiheit fir die Bewohner der Westsektoren und lber die Respektierung
der Bindungen zwischen den Westsektoren und der Bundesrepublik, wie sle sich
mit Zustimmung der drei Reglerungen eniwickell haben, zu Vereinbarungen zu
gelangen.

8. Die Minister waren der Ansicht, dafl Fortschritte in den Gesprachen zwischen
deutschen Stellen Uber einen Modus vivendi, der die besonderen Gegebenheiten
in Deutschland beriicksichtigt, einen wichtigen Beitrag zur Enispannung in Europa
darstellen wiirden.

9. Nachdem die Minister die Aussichien fir die Herstellung multilateraler Kontakte,
welche die wesentlichen Probleme der Sicherheit und der Zusammenarbeit in
Europa zum Gegenstand haben, geprift hatten, unterstrichen sie erneut die
Bedeutung, die sie einem erloigreichen Abschlu8 der Berlin-Verhandlungen bei-
messen. Mit Befriedigung nahmen sie zur Kenntnis, daB diese Verhandlungen in
eine aktivere Phase getreien sind und es gestaiten, in den letzten Wochen Fort-
schritte zu verzeichnen. Sie hoffen, daB vor ihrem nachsten Zusammentreffen die
Berlin-VYerhandlungen zu einem erfolgreichen AbschiuB gelangtl sind und scdann
multilaterale Gespréache mit dem Ziel aufgenommen werden koénnen, zu einer
Konferenz iliber Sicherheil und Zusammenarbeit in Europa zu fihren. In diesem
Geiste forderten sie den Standigen Rat auf, im Rahmen seiner Ublichen Bera-
tungen uber die internationale Lage seine regelméBigen Prifungen der bei allen
Kontakten und Gesprachen (ber die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
erreichten Ergebnisse fortzusetzen, damit er unverziglich zur Aufnahme multi-
lateraler Gesprédche Steliung nehmen k&nne.

10. Im Hinblick auf diese multilateralen Kontakte widmete sich der Standige Rat
aktiv den Vorbereilungen fir die Erdrterung von Sach- und Verfahrensfragen
moglicher Ost-West-Verhandiungen und legte den Ministern einen Bericht hier-
iber vor. Der Bericht betonte, daB ein erfolgreiches Ergebnis solcher Verhand-
lungen auf der allgemeinen Beachtung der Grundsatze zwischenstaallicher Be-
zishungen, wie sie von den Ministern in friheren Kommunigqués und Erkldrungen
aufgefihrt worden sind, beruhen misse. Die verschiedenen Madglichkeiten,
Zusammenarbeit zwischen Ost und West auf dem Gebiet der Wirtschaft, der
Technik, der Wissenschaft, der Kultur und der Umweltfragen zu entwickeln, wur-
den eingehend untersucht. Der Bericht priifte ferner im einzelnen die wesentlichen
Elemente einer Ubereinkunft, die wiinschenswert wire, um die fur die Entwick-
lung internationaler Zusammenarbeit in allen Bereichen so notwendige gréBere
Freizigigkeit von Menschen, Ideen und Informationen zu frdern.

11. Die Minister nahmen diese Studien zur Kenntnis und wiesen den Stdndigen
Rat an, sie fortzuflhren, solange multilaterale Ost-West-Kontakie noch nicht ein-
geleitet sind. Die Minister betonten, daB} sie ihre bilateralen Sondierungsgespréche
mit alien interessierten Staaten mit Nachdruck fortsetzen werden.

12. Die Minister nahmen den vom Siandigen Rat vorbereiteten Bericht (ber
die Lage im Mittelmeerraum zur Kenntnis. Wéhrend sie die laufenden Bemii-
hungen zur Wiederherstellung des Friedens im Ostlichen Mittelmeer begriBten,
stellten sie fest, dafl die Entwicklungen in dieser Region insgesamt weiterhin
zu Besorgnis AnlaB geben. Im Lichte der Schluffolgerungen dieses Berichts
wiesen sie den Standigen Rat an, seine Beratungen iber diese Lage fortzusetzen
und dariiber bei ihrer nachsten Konferenz zu berichten.

13. Die verbiindeten Reglerungen, welche die Erkldrungen von Reykjavik im
Jahre 1968 und Rom im Jahre 1970 abgaben und die Ziffern 15 und 16 des
Kommuniqués von Brassel 1970 billigten, haben dite Sowjetunion und andere
osteuropdische Lander immer wieder aufgefordert, mit ihnen gegenseitige und
ausgewogene Truppenverminderungen zu erdrtern. Sie bekréftigten, daB der
Abbau der militarischen Konfrontation in Europa — worauf MBFR abzielt —
flir die Erhéhung von Sicherheit und Stabilitdt wesentlich ist.
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14. Vor diesem Hintergrund begrifiten die Minister, die diese Regierungen
vartreten, die Antwort der sowjetischen Fithrung, die eine mdgliche Bereitschaft
andeutet, Verminderungen von Streitkrdften und Ristungen in Mitleleuropa In
Erwagung zu ziehen. Diese sowjetischen Reaklionen, die einer weiteren Klarung
bedirfen, finden ebenso wie diejenigen anderer Staalen grdfte Aufmerksamkeit
von seilen des Bundnisses.

15. In dem Bemihen, festzustellen, ob eine gemeinsame Grundlage besteht,
auf der Verhandiungen Uber gegenseilige und ausgewocgene Truppenvermin-
derungen gefithrt werden kdnnen, driicklen diese Minister die Bereitschaft ihrer
Regierungen aus, auf der Basis der in Ziffer 3 der Erkldrung von Rom #') ent-
haltenen Uberlegungen die Sondierungen mit der Sowjetunion sowie mit anderen
interessiertien Regierungen forizusetzen und zu intensivieren. Sie haben ihrer
Absicht Ausdruck verliehen, sobald es praktikabel erscheint, zu Verhandiungen
Gberzugehen. Zu diesem Zweck kamen diese Minister Uberein, dafd Minister-Stell-
verireter oder hohe Beamte zu einem maglichst frithen Zeitpunkt in Brissei
zusammentreten sollen, um die Ergebnisse der exploratorischen Kontakie zu
prifen und um Sach- und Verfahrensfragen fir gegenseitige und ausgewogene
Truppenverminderungen zu beraten.

16. Diese Minister erklarten ferner, dafl sie bereit sind, zu gegebener Zeit
einen oder mehrere Vertreter zu ernennen, die dem Rat flr die Fiihrung weiterer
exploratorischer Gesprdche mit der sowjetischen Regierung und den anderen
interessierten Regierungen verantwortlich waren und daf sie bereit sind, schlieB-
lich Zeit, Ort, organisatorische Vorbereitung und Tagesordnung flr Verhand-
lungen iber gegenseitige und ausgewogene Truppenverminderungen festzulegen.

17. Bei der Prifung anderer Entwicklungen im Bereich der Ristungskontrelle und
Abristung nahmen diese Minister den AbschluBl eines Vertrages Uber das Verbot
der Stationigrung von Massenvernichtungswalfen auf dem Meeresboden als einen
bedeutsamen Schritt vorwérts zur Kenntnis. Die Minister der Allianz nahmen mit
Befriedigung die Arbeit zur Kenntnis, die von der Konferenz des Abristungs-
ausschusses geleistet wird, um eine Vereinbarung (iber das Verbot bakteriologi-
scher Waffen und Toxine zu erzielen. Sie bekraftigten die Bedeutung, die sie wirk-
samen, einer angemessenen Verifikation unterliegenden und mit der Sicherheit
aller Staaten zu vereinbarenden Ristungskentroll- und AbrustungsmaBnahmen
beimessen, und forderten den Stindigen Rat auf, die Bemiihungen und Studien
der Allianz auf allen Gebieten der Ristungskontrolle und Abristung fortzuflhren.

18. Die Minister gaben ihrer Befriedigung Uber den eindrucksvollen Fortschritt
Ausdruck, den der AusschuB (ber Umwelifragen nach dem Bericht des General-
sekretdrs erzielt hat. Sie nahmen insbesondere den wichtigen Beitrag der Ver-
bindeten zur Bekadmpfung der Meeresverschmutzung durch Ol und zur Ent-
wicklung der Sicherheit im StraBenverkehr zur Kenntnis. Sie begriBien die
Tatsache, daB intensiv an Problemen der Verschmulzung von Kisten- und Binnen-
gewdssern sowie der Katastrophenhilfe gearbeitel wird. Ferner begriBten sie
den Beitrag, den der AusschuB geleistet hat, um den Regierungen und der
Offentlichkeit die Probleme der modernen Technologie und die Gefahren, die der
modernen Geselischaft aus der Verschlechterung der Umweltbedingungen erwach-
sen, bewuft zu machen. Sie stellten fest, daB viele Mitgliedsldnder des Biind-
nisses neue Regierungsstellen eingerichtet haben, um diese Probleme zu mei-
stern. Die Minister nahmen insbesondere zur Kenntnis, daB der Nutzen der
Bemihungen der Verbiindeten nicht auf die Lénder der Allianz beschrankt
geblieben ist, sondern sich auch in anderen L&ndern wie auch in umfassenderen
internationalen Organisationen ausgewirkt hat.

19. Die Minister bedauerten das bevorsiehende Ausscheiden won Mantio
Brosio, der si@ von seiner Absicht, vom Amt des Generalsekretdrs der Qrganisa-

¢4} Siehe Seite 196
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tion zurickzutreten, unterrichtel halte. In ihren Wirdigungen unterstrichen die
Minister, in welch hervorragender Weise Herr Brosio die Organisation unter oft
schwierigen Umstanden geflihrt habe, und hoben die Geduld und die Z&higkeit
hervor, die sein unermidliches Wirken sowohl fir die Verteidigung als auch die
Entspannung ausgezeichnet haben. Sie drickten ihm ihre hohe Anerkennung fir
seine hervorragenden Dienste aus, die er in den vergangenen sleben Jahren
dem Bindnis und dem Friedan geleistet hat.

20. Der Rat bat den AuBenminister der Niederlande, Joseph Luns, vom 1, Okto-
ber 1971 an das Amt des Generalsekretirs der Qrganisation zu Ubernehmen,
Herr Luns teilte dem Rat mit, daB er dieser Bitle Folge leisten werde.

21. Die nachste Ministertagung des Nordatlantikrats wird im Dezember 1971
in Brissel stattfinden.

22. Die Minister baten den AuBenminister ltaliens, in seiner Eigenschaft als
Ratsprasident dieses Kommunigué in ihrem Namen auf diplomatischem Wege
allen anderen interessierten Regierungsn, einschlieflich neutraler und ungebun-
dener Regierungen, zuzuleiten.
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Fachausdricke

Abgestufte Prasenz
ABM
AD-70

Allgemeinberuflicher
Unterricht

Assignierte Streitkrafte

Aufkommen an
wehrdienstfahigen
Wehrpllichtigen

Ausbildung

® Aktionsprogramm der
Bundesregierung zur
beruflichen Bildung

Allgemeine
Grundausbildung

® Fachausbildung

Gastenausbildung

* Spezialgrundausbildung

siehe Prasenz
Anti-Baliistic Missile = Raketenabwehrrakete

Stody on Alliance Defence Problems in the 1870s =
Studie {ber Verieidigungsprableme der Allianz in
den siebziger Jahren, am 2. Dezember 1970 vom
VerteidigungsplanungsausschuB der NATO  verab-
schiedet

sishe Lehrgénge

Prasente nationale Streitkréfte, die der Koemmando-
gewatt eines NATO-Bafehlshabers unterstehen. Dies
gilt im Frieden nur fir die Verbande der Luftver-
teidigung. Andere Verbidnde werden den NATO-
Kommandobehdrden erst im Spannungs- oder Ver-
teidigungsfall untersteill. Sie sind .zur Assignierung
vorgesehen”

Zahl aller Wehrpflichtigen, die aufgrund des Muste-
rungsergebnisses zum Grundwehrdienst oder einem
adaquaten Diensl herangezogen werden koénnen,
ohne Ricksicht auf die Vertigbarkeit. Verfugbarkeit
ist die Moglichkeit der sofortigen Einberufung; nicht
verflgbar ist zum Beispiel ein Wehrpflichtiger, der
fir die Dauer seiner Lehre vom Wehrdienst zuriick-
gestellt ist (siehe auch Wehrpflicht, Wehrpflichtigen-
potential)

Das Aktionsprogramm vom November 1970 faBi die
Vorstellungen der Bundesregierung zur Reform des
beruflichen Bildungswesens zusammen; es sieht
Verbesserungen der beruflichen Férderung von
Soldaten auf Zeit im Rahmen des Soldatenversor-
gungsgesetzes vor

Erster Ausbildungsabschnitt des Soldaten. Er ver-
mittelt die aligemeinen Grundlagen des militarischen
Dienstes, der Waffen-, Schiefi- und infanteristischen
Gefechtsausbildung. Er ist die Vorstufe zur Spezial-
grundausbildung oder Fachausbildung und dauert
zur Zeit drei Monate

Vermittiung der besonderen Kenntnisse eines Fach-
dienstes der Luftwalfe im AnschiuB an die Allge-
meine Grundausbildung (Beispiele: Fliegerabwehr-
raketen-Kanonier)

Varmiltlung besonderer Kenninisse in einer Fach-
richtung der Marine im AnschluB an die Aligemeine
Grundausbildung {Beispisl: Torpedogast)

Vermittiung der besonderen Kenninisse einer Trup-
pen- oder Waffengattung des Heeres im Anschlufl
an die Allgemeine Grundausbildung {(Beispiel; Pan-
zerfahrer)
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® Vollausbildung

Betérderungsstau

Berufsférderung

Berufsscldaten

Bildungskommission

Bundeswehrplanung

Diensigradgruppen

Dienstposten

* Dienstpostenbewertung

® Dienstposten-Soll

EDIP

Einberufungsbescheid

Einsalzbereits&aﬂ

Einstellungsrhythmus

Ergonomie, medizinische

Ersatzdienst

Ausbildungsabschnitt im AnschluB an die Allgemeine
Grundausbildung und Spezialgrundausbildung Im
Heer; Schwerpunkt ist die Gemeainschafisausbildung
in Teileinheiten, Einheiten und Verbéinden, auch im
Zusammenwirken mit andersn Tellstreitkréften

Durch ungilnstige Dienstgrad- und Altersstruktur
und den Mangel an Planstellen bedingte Schwierig-
keil, geeignete Soldaten in angemessener Zeit zu
beférdern

Aus- und Weiterbildung von langerdienenden Frei-
willigen fir das zivile Berufsleben widhrend und
nach der Verpflichtungszeit

siehe Freiwillige Soldaten

Eine vom Bundesminister der Verteidigung Im
Jahre 1970 berufene Kommission, die Vorschlage
Gber die kinftige Organisation der Aus- und Fort-
bildung von Offizieren, Unteroffizieren und ldnger-
dienenden Mannschaften sowie lber die Inhalte der
Aus- und Fortbildung erarbeiten sollte. Die Kom-
mission hat ihr Gulachien am 18. Mai 1971 erstattet

siehe Pianungssystem

Die Dienstgrade der Soldaten sind in sieben Grup-
pen gegliedert: Mannschaften, Unteroffiziere ohne
Portepee, Untercffiziere mit Portepee, Leutnante,
Hauptleute/Kapitéanieutnante, Stabsoffiziere, Gene-
rale/Admiraie

Organisationselemente mit festgelegten Aufgaben
fir einen Soldaten, Beamten oder Arbeitnehmer
{Angesteilten bzw. Arbeiter)

Bewertung der Einzelaufgaben und Zuordnung einer
Stelle zu einer bestimmien Besoldungs- oder Tarif-
gruppe

Alle tir eine Organisationseinheit
Dienstposten nach Zahl und Bewerlung

erforderiichen

European Defence Improvement Programme =
Europaisches Verstdrkungsprogramm fiir die NATO-
Verteidigung vom 1. Dezember 1970

Ein auf dem Wehrpflichtgesetz und der Musterungs-
verordnung beruhender Verwallungsakt der Kreis-
wehrersaizamter, durch den Waehrpfiichtige zum
Wehrdienst einberuien werden

Féhigkeit eines Truppenteils oder einer Dienststeile,
den Einsatzauftrag zu erfilien

Abstand zwischen zwei Einberufungsterminen, zu
denen Wehrpilichtige zum Grundwehrdienst einbe-
rufen werden, zur Zeit drei Monate. Entspricht dem
Entlassungsrhythmus

Erforschung und Technik der optimalen Koordinie-
rung von Mensch, Maschine und Umwelt im Arbeits-
prozeB

Dienst, der von anerkannten Kriegsdienstverweige-
rarn anstelle des Wehrdiensies zu leisten ist
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Ersatzdiensiplatz

Erstverpllichtung
Eskadra

Eurogroup

Fachausbiidung

Flexible Response

FOBS

Freiwilligensystem

Freiwillige Soldaten

Fuhrungssystem

Fianfjahresprogramm
der Bundeswehr

Gastenausbildung
Geréteginhait
Gesamiverieidigung
Grundwehrdienst

{voller Grundwehrdienst)

* varklrzter
Grundwehrdienst

Harmel-Berichi

Stelle, auf der ein anerkannter Kriggsdienstverwei-
gerer den zivilen Ersatzdienst leisten kann

siehe Verpflichtung

Geschwader; Bezeichnung fir den sowjetischen Flot-
tenvarband im Mittelmeer

Europdische Gruppe; Zusammenarbsit von zehn
NATO-Staaten in der européischen Gruppe. Mit-
glieder sind Belgien, Bundesrepublik Dautschland,
Danemark, Griechenland, GroBbritannien, Italien.
Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Tirkei; die
Mitwirkung steht allen europdischen Bundnispart-
nern ofien

siehe Ausbildung

Flexible Reaktion; militarische Strategle der NATO,
die eine angemessene Antwort auf jede Art siner
Aggression vorsiaht

Fractional Orbital Bombardment System = satelliten-
dhnliches Bombensystern, das nach einer Teil-
umlaufbahn um die Erde ins Ziel gelenkt wird

siehe Wehrsystem

Soldaten, die sich freiwillig zur Ableistung des
Wehrdienstes (Grundwehrdienst oder Wehriibung}
cder flUr einen langeren Dienst in der Bundeswehr
verpfiichten. Letztere werden auch als lénger-
dienende Freiwillige bezeichnet (Zeit- und Berufs-
soldaten)

Geordnete Zusammenfassung von Personal, Mate-
rial und Verfahren, welche die FGhrungsverantwort-
lichen beféhigt, Erkenntnisse zu gewinnen und zu
vararbeiten, Entscheidungen zu treffen sowle Hand-
lungen anzuordnen, zu steusrn und zu Oberwachen.
In modermen Fihrungssystemen wird ein Grofteil
der menschlichen Tatigkeiten durch elektronische
Datenverarbeitung und -Gbertragung ersetzt

siahe Planungssystem

sieghe Ausbildung

Truppenteil ohne Kader, {ir den Waffen und Gerét
gingelagert sind

siehe Verteidigung

In der Regel erster Teil des aufgrund deor Wehr-
pflicht im Frieden abzuleistenden befristeten Wehr-
dienstes {geganwartig 18 Monate)

Gesetzliche Sonderregetung fir bestimmte Wehr-
pflichtige zur Ableistung elnes Grundwehrdlenstes
von einem Monat bis zu zwdlf Monaten

NATO-Studie - Gber dle weltpolitische Lage, 1967
unter Vorsitz des belgischen AuBenministers Har-
mel erarbeitet; sie stellte den Grundsatz ,Vertaidi-
gung und Entspannung® auf
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Heear

® Fgldheer

® Territorialheer

® Hegimatschulz-
kommandos,
Heimatschutziruppe

Informations-
verarbeitungssystem

# Digitales System

® Analoges System

Kaderverbinde

Kostenrechnung

Kostenstelle

Kostenwirksamkeit

Landesverteidigung
Laufbahngruppen

Lehrgange

® Allgemeinberuflicher
Unterricht

¢ Bildungslehrgange

® Erganzungslehrgénge

__ Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Teil des Heeres, der im Spannungs- oder Verteldi-
gungsfall den NATO-Kommandobehdrden unterstellt
wird und gemeinsam mit den Streitkraften der Ver-
bidndeten den Abwehrkampf nach dan Grundsétzen
der Vorneverteidigung aufnimmt

Teil des Heeres, der auch im Verteidigungsfall unter
nationalem Kommande bleibt und, rédumlich gebun-
den, vor allem die Operationsireiheit der NATO-
Streitkrafte in der Bundesrepublik Deutschlang auf-
rachtzuerhalten hat

Kampftruppen des Territorialheeres mit aktiven oder
Kader-Verbénden und Gerdteeinheiten {zum Bel-
spiel Jagerbataillone, Sicherungskompanien)

Geordnete Zusammenfassung von Personal, (meist
elektronischen) Mitteln und Verfahren zur Samm-
jung und Aufbereitung von Daten oder Informationen

Verarbeitet und speichert die Daten in Form von
kodierten Ziffern

Verarbeitel und speichert die Daten in physikali-
schen MaBeinheiten; es 8Bt im Gegensatz zum
digitalen System Zwischenwerte zu

Im Frieden bestehende Rahmenverbdnde, deren
volle Einsatzbereitschaft erst besi Mobilmachung
durch Einberufung von Reservisten hergestelit wird

Ermittlung und Auswerlung der fir die Verteidi-
gungsleistungen entstandenen oder anzusatzenden
Kosten. Sie besteht aus Istkostenrechnung, Planko-
stenrechnung und Kostensiatistik

Organisationselement der Bundeswehr, fir das die
Kosten gesondert ermittelt werden, zum Beisplel
Bataillon, Geschwader oder eine anders Dienst-
stelle

Das Verhaltnis zwischen einer Leistung und den {0r
sie erforderlichen Kostan

siehe Veneidigung

Nach der Scldatenlaufbahnverordnung gibt es dis
Laufbahngruppen Offiziere, Unterolfiziere und Mann-
schaften

Unterricht an Bundeswehrfachschulen mit dem Ab-
schluB der Mittleren Reife oder der allgemeinen
Hochschulreife und fachtheoretische Lehrgdnge mit
dem Abschiu der Fachschul- oder Fachhochschul-
reife

Lehrgénge an Bundeswehrfachschulen, in denen Un-
teroffiziere die Bildungsvoraussetzungen fir die
Laufbahnen eines Offiziers im militarfachlichen
Dienst oder im Truppendienst erwarben kénnen

Spezialaustildung fir bestimmie Verwendungaen
innerhalb eines Fachzweiges {(Beispiel: Ausbildung
fir Pionigre an schweran Baumaschinen)
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¢ Laufhahnishrgéings

* Sonderlehrgange

® Stabsoffizier-
und Auswahllehrgang

* Verwendungslehrgénge

Logistik

Massive Retaliation

MBFR

Medizinische Ergonomie
Militarische
(Landes-) Verteidigung

Militarstrategisches
Konzept

Militarsirategische
Zielsetzung

Milizsystem
Mindeslvarpilichtungszeit
MIRV

Abschnitt der allgemeinen Offizier- oder Unier-
offizierausbildung, die mit der Laufbahnprifung ab-
schlieBt und Verausseizung ist flir die Beftrderung
zu bestimmten Dienstgraden (Beispiel: Stabsoffizier-
und Auswahliehrgénge)

Erweiterung der allgemeinen Kenntnisse auf be-
stimmten Gebieten (Beispiel: Lehrgange zur Einwel-
sung in die elektronische Datenverarbeitung fir
Stabsoffiziere, die nicht fir eine Verwendung auf
diesem Gebiet vorgesehen sind)

Laufbahnlehrgang, dessen erfolgreicher Abschiuf
Voraussetzung {ir die Beférderung zum Stabsoffi-
zier ist. Daver: im Heer zwei, in der Luftwaffe sechs
Wochen nach vorausgegangenem Fernlehrgang, in
der Marine sechs Wochen. AuSerdem wird die Eig-
nung der Lehrgangsteilnehmer fir spétere militari-
sche Verwendungen und auch fir ein Hochschulstu-
dium oder die General-/Admiralstabsausbiidung fest-
gestellt

Fachlehrgange, die Voraussetzung flr eine be-
stimmte Verwendung in der Truppe sind (Beispiel:
Der Bootsmannsiehrgang in der Fachrichtung Navi-
gationsdienst fithrt zur Verwendung als Navigations-
meister auf Schiffen und in Geschwadern)

Planung, Bereitstellung und Einsalz der fir die Ver-
sorgung der Streitkrdfte notwendigen Mittel und
Dienstleistungen. Sie umfaBt die materielle Versor-
gung und Materialerhaltung, Infrastruktur, das Trans-
port- und Verkehrswesen sowie den Truppensanitals-
dienst

Massive Vergeltung: frihere militarische Strategie
der NATO, die den nuklearen Gegenschlag gegen
jede Art einer Aggression vorsah

Mutual Balanced Force Reductions = Beiderseitige,
ausgewogene Truppenverminderungen; im nord-
atlantischen Bindnis entwickeltes Konzept fir Ver-
handlungen mit der Sowjetunion und anderen Mit-
gliedern des Warschauer Paktes

siehe Ergonomie

siehe Verteidigung

Vorstellung der Fihrung von der Verwirklichung der
militarstrategischen Zielsetzung

Festiegung von Zielen und Absichten im milita-
rischen und militarpolitischen Bereich zur Verwirk-
lichung der Sicherheits- und Verteidigungspolitik der
Bundesrepublik Deutschland

siehe Wehrsystem
sighe Verpflichiung

Muitiple Independently Targeted Re-entry Vehicle =
Rakete mit mehreren Sprengképfen, die unabhéan-
gig voneinander in verschiedene Ziele gesteuert
werden kdnnen
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Moblimachung

8 Mcb-Beordsrung

®* Mob-Ergédnzung

® Mob-Ubung

Mob-Alarm-0Obung

Offizieranwarter

Operations Research

Organisations- und
Stellenplan (OSP)

Personalstruktur

Personalstruktur-
kommission

218

Parsonelle und materielle Ergénzung von Truppen-
teilen und ODienststellen sowie organisatorische
MaBnahmen zur Herstellung der Einsatzidhigkeit dar
Bundeswehr

Bestimmte Verwendung des Reservisten im Mobll-
machungsfall

Personelle und materielle Auffillung der Meb-Trup-
penteile/Dienststellen wvon der Friedens-Ist-Starke
auf die Verteidigungs-Starke

Frihzeitig angekindigte, bis zu zwdlf Tagen
dauernde Ubung von Mobilmachungstruppenteilen
zur Ausbildung der Reservisten in ihren Verteidi-
gungsfunktionen

Uberraschend befohlene, bis zu drei Tagan dauernde
Ubung. um Herstellung der Einsatzidhigkelt eines
Mobilmachungstruppenteils im Alarmfall zu dben

Ein Berufsollizieranwérier wird mit der Zusage ein-
gestellt, bei Eignung mit der Beférderung zum Leut-
nant/Leutnant zur See in das Dienstverhiltnis eines
Berufssoldaten dbernommen zu werden. Er muB das
Abitur oder einen entsprechenden SchulabschiuB
haben. Ein Zeitoffizieranwdrier bleibt nach Ernen-
nung zum Leutnant/Leutnant zur See im Dienstver-
haitnis eines Soldaten auf Zeit (drei bis 15 Jahre).
Der Bewerber mulBl das Abitur oder eine abge-
schlossens Berufsausbildung und das Zeugnis der
Mittieren Reife oder einen entsprechenden Schul-
abschluB haben. Ein Soldat, der den vollen Grund-
wehrdienst oder Dienst als Soldat auf Zeit {min-
destens zwei Jahre) leistet, kann bei Eignung als
Reserveofiizieranwdrter zugelassen werden. Der Be-
werber mufl eine abgeschlossene Berufsausbildung
und das Zeugnis der Mittleren Reife oder einen ent-
sprechenden SchulabschiuBl haben

Bezeichnung fir alle Verfahren der qualitativen und
quantitativen Untersuchung von Systemen oder
Operationen nach naturwissenschafilich-technischen
Grundsétzen; Ziel der Untersuchungen ist eine
objekiive Auswertung und Beurteilung, um Alter-
nativen zu bewerten oder Optimallésungen zu be-
stimmen

Die jahrlich im Bundeshaushaltsplan ausgebrachte
Ausstattung der Organisationseinheiten mit Planstel-
len und Stellen nach Zahl und Bewertung; sie
basiert auf der Starke- und Ausriistungsnachweisung
{STAN)

Zusammensetzung des Personals der Bundeswehr
nach Aller, Dienstgrad, Ausbildung und Laufbahnen.
Sie hangt ab von Auftrag, Ausriistung und Organi-
sation der Streitkrafte, der Personalbedarisdeckung
und der Gestailung von Laufbahnen und Bescldungs-
ordnung sowie von Bildung und Ausbildung

Eina 1969 gebildete Kommission im Bundesministe-
rium der Verteidigung, die eine neue Konzeption
fir die Personalstruktur der Streitkrdfte entwickeln
solite. Die Kommission hat ihren Bericht am 6. Aprit
1971 erstattet
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Planungssystem der
Bundeswehr

® Bundeswehrpianung

* Finfjahresprogramm
der Bundeswehr

¢ Programmfolgeplanung

® Rustungsplan

® Streitkrafteplan

Prasenz
® Abgestufte Prisenz

® Prisenzstreitkrifte

® Truppenpréasenz

Pregrammfolgeplanung
Restanten

Ristungsplan
SALT

Sicherheitspolitische
Zialsetzung

Die Ordnung der Planung im Verteidigungsressort:
Es legt Ablauf, Verfahren, Zustindigkeiten, Termine
und formale Behandlung der Planungsauigaben
fest

Vorausschauende Bestimmung der Absichtan, Zlele,
Aufgaben und Mafnahmen zur ErfUllung des Auf-
trages der Bundeswehr sowie Vollzug und Kontrolle
der Mafinahmen

Aus den Programmvorschligen der Tellstreitkréfte
und der Abteilungen des Bundesverteidigungsmini-
stariums fir jeweils finf Jahre zusammengefaBtes
Programm, das Struktur, Bewalfnung, Ausriistung
und Unterhalt der Bundeswehr nach Jahresetappen
festlegt. Es orientiert sich am Streitkraftepian und
der Haushalts- und Finanzplanung

Zusammenfassung der vor und wahrend der Einfih-
rung von Waffensystemen notwendigen Vollzugspla-
nung sowie der Erecligskontrolle und Auswertung

Zusammenstellung detaillierter Angaben aus den
Materialteilen des Streitkrafteplans und des Finf-
jahresprogramms

Am militarstrategischen Konzept orientlerte, lang-
fristige Festlegung der Streitkrifteziele, dle in gro-
Ben Zigen Umfang, Struktur und Ausriistung der
Bundeswehr unter Darlegung des Finanzbedarfs be-
stimmt

Das auf der Grundlage des vorgegebenen Personal-
umfangs 1967 entwickelte Konzept, im Frieden vor-
wiegend solche Truppenteile persenell voll auszu-
statten, die im Verteidigungsfall sofort eingesetzt
wearden, wohingegen die Ubrigen Truppenteile ledig-
lich als Kadereinhegiten oder als Gerdteeinhsiten
unterhalten werden

Sofort einsalzbereite vollausgebildete, personseli
mindestens zu 85 Prozenl und materiell voil aus-
gestattete Streitkrifte

Die Anwesenheit von Prasenzstreitkrdften im vor-
gesehenen Operationsgebiet oder in dessen Néhe

siehe Planungssystem

Wehrpflichtige bestimmter Fachrichiungen (Arzte,
Zahnarzte, Veterinare, Apotheker und Ingenieure},
die wegen ihrer zivilberuflichen Ausbildung zuriick-
gestellt wurden und nach AbschluB dieser Ausbil-
dung den vollen Grundwehrdienst in militarfachlicher
Verwendung bei entsprechender Besoldung ableisten

siehe Planungssystem

Strategic Arms Limitation Talks = Amerikanisch-
sowjetische Regierungsgesprache ber eine Begren-
zung der nuklearstrategischen Watfen

Festiegung der politischen Absichten und Zisle, die

die Bundesrepublik Deutschiand zur Erhaltung von
Frieden und Sicherheit verfolgt
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SLAR

Soldatlen auf Zeit (SaZ)
Spezialgrundausbildung

Starke- und Ausristungs-
nachweis {(STAN)

Stationierungs-
streltkrafte

Streitkrafteplan

Supplementarstelien

Territoriatheer
Truppenprasenz

ULMS

Umfang der Bundeswehr

® Organisatorischer
Umiang

¢ Variabler Umfang

Unterstellung

® fiir den Einsatz

® truppendienstliche

® in jeder Hinsicht

Side-looking Alrborne Radar = Seltensichtradar in
Flugzeugen

siehe Zeitsoldalen
siehe Ausbildung

Organisationsgrundiage fir das Soll an Personal
und Material in einer Einheit oder milildrischen
Dienststelle (Friedenssidrke = F-STAN, Verteidi-
gungsstarke = V-STAN, Organisations-, Stérke- und
Ausriistungsnachweis = OSTAN, siehe auch OSP)

Streitkrafte verbiindeter Nationen, die aul Wunsch
der Bundesregierung und kraft NATO-Vertrages in
der Bundesrepublik Deutschland stationiert sind

siehe Pianungssystem

Zeitweilige Anhebung vorhandener Planstellen, um
die Befdrderungsmdglichkeilen der unausgegliche-
nen Alters- und Dienstgradstrukiur anzupassen (ver-
gleiche auch Befdrderungsstau)

siehe Heer
siehe Présenz

Undersea Long-Range Missiie System = Fernlenk-
kérpersystem auf U-Booten mit gréBerer Reichweite
als bisher (Planung)

Im Haushalt festgelegte Gesamtzahl der Soldaten
der Bundeswehr

Hauptkomponente des Umfangs, die sich aus der
Zahl aller in der Starke- und Ausristungsnachwei-
sung fir den Frieden und den Im Organisations-
und Stellenplan festgelegten Stellen fiir Soldaten
{Freiwillige und Wehrpilichtige) der Streitkrafte ein-
schiieBlich der Soidaten im Bundesministerium der
Verteidigung zusammensetzt {zur Zeit: 460000 Sol-
daten}

Verénderliche Komponente zur Gewshrieistung des
organisatorischen Umfangs; sie enthalt derzeit Stel-
len zum Ausgleich des Schwundes an Wehrpflichti-
gen, fir Zeitsoldaten, die im Berufsforderungsdienst
sind, und fir Soldaten, die Wehriibungen machen

Verhiltnis zwischen einem Soldaten und seinem
Vorgesetzten oder einer nachgeordneten zur Uber-
gecrdneten Dienststelle

Unterstellung fiir Vorbereitung und Durchflihrung
van Gefechts- und Kampfeinsatzen oder entsprechen-
den Aufgaben (assignierte Streitkrifte sind der
NATO fir den Einsatz unterstellt)

Unterstellung in persénlichen — insbesondere diszi-
plinaren — Angelegenheiten, fir die Ausbildung und
Versorgung sowie fiir besondere Aufgabenbereiche

Unterstellung, die die truppendienstliche Unterstel-
lung und die fir den Einsatz umf{aBt
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Varpflichiung
® Erstverpflichiung

® Verpilichiungspramis

* Verpflichtungszeit

* Weiterverpflichtung

Verteidigung

® Gesamtverteidigung

* Landesverieidigung

o Militarische

Verteldigung

® Militarische

Landasverteidigung

® Zivile Verteidigung

® Tegrritoriale
Verteidigung

Vollausbildung

Waffensystem

Wehrpfiicht

Die vom Bewarbgr bel Einstallung als Scldat auf Zeit
oder von einem Soldalen, der auigrund der Wehr-
pflicht Grundwehrdienst leisigl, abgegebene schrifi-
liche Erkldrung, fir eine beslimmie Zeit Wehrdienst
als Soldat auf Zeit zu lgistan

Sondervergitung fir die Verpflichtung eines Solda-
ten zur freiwilligen Ableistung bestimmter Dienst-
zeilen

Zeitraum, fir den sich ein Soldat zum Dienst in den
Streitkraften fraiwillig verpflichtet

Wahrend der Dlenstzeit als Soldat auf Zelt abge-
gebena Erkldrung, die bisherige Verpflichtungszeil
zu verldngern

Summe der Verleldigungsanstrengungen der NATO
und ihrer Mitgliedsstaaien zum Schutze der Freiheit
aller Bundnispartner

Gesamtheit der militdrischen und zivilen Verteidi-
gungsanstrengungen, die in nationaler Veraniwor-
tung der Bundesrepublik Deutschland liegen

Die Gesamtheit militarischer Aufgaben der natio-
nalen und NATO-Streitkrafte zur Verteidigung des
NATO-Gebietas

Die Gesamtheit militarischer Aufgaben, die Im Ver-
teidigungsfall in nationaler Veraniwortung bleiben
und der Unterstitzung der NATO-Streitkrifte sowie
der zivilen Verteidigung dienen

Die Gesamtheit nichi-militérischer Auigaben zum
Schutz der Bundesrepublik und ihrer Bevbikerung
im Verteldigungsfall

Die Aufgaben der militdrischen Landesverteidigung,
die durch das Territorialheer wahrgenommen wer-
den, Dies sind vor allem die Aufrechterhaltung der
Operationsfreihait der NATO-Streitkrdfte und die
personelle und materielle Bedarisdeckung der deut-
schen Streitkrafte. Dabei hat dia zivil-militérische Zu-
sammenarbeit eine groBa Bedeutung

siehe Ausbildung

Gesamtheil der Einrichtungen, Ausrisiungen, Perso-
nen und Verfahren, die ein Instrument fir eine be-
stimmte militarische Aufgabe bilden

Pflicht der manniichen Bdlrger zum Wahrdienst;
wehrpflichtig sind alle Manner vom voilendeten
18. Lebensjahr an, die Deuische im Sinpe des
Grundgesetzes sind und ihren stdndigen Aufenthalt
in selnem Geltungsbereich haben coder lhren letzien
innerdeutschen siandigen Aufenthait hier halten cder
ginen PaB oder eine Siaatsangeh&rigkeitsurkunde
der Bundesrepublik Deutschland besitzen oder sich
auf andare Weise ihrem Schutz unterstellt haben
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Weahrpflichtigenpotential

Wehrstruktur

Wehrstruktur-
Kommission

Weahrsystem

® Milizsystem

* Wehrpfiichtsystem

Wahribung

* Weahribungsplatz

¢ Wahriibungsquote
Waelterverpflichtung
Zeitsoldaten

Zivile Verteidigung

(§ 1 Wehrpilichtgesetz); die Wehrpflicht endet im
Frieden bal Mannschaften mit dem 45. Lebensjabr,
bei Offizieren und Unteroffizieren mit dem 60. Le-
bensjahr, im Verteidigungsfall bei allen Wehrpflich-
tigen mit dem 60. Lebensjahr (§ 3 Wehrpfilichtgesetz);
der Wehrdienst umfaBt den Grundwehrdienst (§ 5
Wehrpilichtgesetz}, Wehribungen (§ 6 Wehrpilicht-
gesetz) und im Verteidigungsfail den unbefristeten
Wehrdienst

Zahl aller Wehrpfiichtigen, die von den Melde-
behdrden der Lander erfaBt werden (§ 15 Wehr-
pflichtgesatz)

Wehrvarfassung und Wehrsystem bilden die Wehr-
struktur; aus der Wehrstruktur ergeben slch Organi-
sation, Personalaufbau und das Ausbildungs- und
Bildungssystem der Streitkrifte

Eine von der Bundesregierung im Jahre 1970 einge-
setzte unabhangige Kommission, die als erste Auf-
gabe Vorschlage zur Verwirkiichung grdBerer Wehr-
gerechtigkeit machen solite. Dieses Gutachten hat
die Kommission am 3. Februar 1971 erstattet. Nun-
mehr befaBt sie sich mit ihrer zweiten Aufgabe und
untersucht die Entwicklung der Wehrstrukiur und
mdgliche Optionen am Ende der 70er Jahre

Art der Gewinnung und Erganzung des Personals
fiir die Streitkrafte (Freiwilligensystem, Wehrpilicht-
system, Milizsystem): das Wehrsystem der Bundes-
republik Deuischland ist ein Mischsystem und be-
steht aus einer Freiwilligen- und einer Wehrpflich-
tigenkomponente

Wehrpflichtsystem, bei dem (wie zum Beispiel in
der Schweiz) jeder wehrtaugliche Birger bis zu
einem bestimmten Alter Soldat ist; daher beschrankt
sich seine Zugehorigkeit zu den Streitkrdften nicht
nur auf die Zeiten, in denen er aktiven Dlenst leistet;
das Milizsystem in reiner Form kennt keine stehen-
den Streitkrafte und nur geringfligiges Berufsperso-
nal

Der Staat gewinnt einen bestimmten Anteil der Sol-
daten flir seine Streltkrafte durch die gesetzliche
Verpflichtung der maénnlichen Birger zum Wehr-
dienst

Weiterbildung oder Einweisung von Reservisten in
Einzelwehriibungen, Mob-Ubungen und Mob-Alarm-
Ubungen

Im Haushaitsgesetz ganehmigte Stelle des variablen
Umfangs der Bundeswehr, auf der wahrend des ge-
samten Haushaitsjahres jeweils ein Reservist als
Wehrabender gefihrt werden darf

Zah! der taglich verfigbaren Wehriibungsplatze
siehe Verpllichtung

Soldaten, die ein zeitlich belristetes Dienstverhalt-
nis eingehen; die Verpflichtungszeiten varileren zwi-
schen zwei und 15 Jahren

siehe Verteidigung
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Stichwortverzeichnis

Die Zitfern geben die Seiten an

A

ABC-Waffen 11, 149

Abiturienten 88, 91, 93, 94, 184

ABM 8,9

Abristung 4, 11

Abristungskonferenz 5

Abschreckung 18

AD 70 siehe Studie Uber
Vereidigungsprobleme

Akademie fir Wehrverwalitung und
Wehrtechnik 111, 112

Alpha-Jet 142, 144

Altersgrenzen 42, 47, 54, 96

AMF 22

Angestelita 98 ff

Anrede 84

Arbeiter 981f

Arbeitnehmer 21

Assignierte Truppen 24, 2§, 30, 117

Atomwaffensperrvertrag 5

Aufgabe der Bundeswehr 24

Aufwandsvergutung fir Truppendienst
183

Ausbildung und Bildung 66 ff, 187

Ausbildungseinrichtungen 72, 74

Ausblldung/Fortbildung 70, 111 1f

Ausbildungssysiem 67

Ausgaben des Bundes 165 1f

Ausgehanzug 131

Ausgleichsabgabe 89

Ausristung und Bewalfnung 141 fi,
146 ff

B

Barette 191
Bauverfahren 187, 189
Beamte 98ff
Bedrohung 13, 18
Befehl und Gehorsam 85
Bef¢rderungsmdglichkeiten
fiir Feldwebel B3
flir Offiziere 175
fir Unteroffiziere &8, 59, 80, 63, 176
Befdrderungsstau 61 if
Bereitschalisdienst und Wachdienst
191
Berlin-Gespriache 8, 11
Berufe in der Bundeswehr &0
Berufsbildungs-PaB 78

Berufsférderung/Berufsférdarungs-
dienst 75, 76, 78, 180, 185, 188, 189
Berufsoifiziere 54, 57, 62, 70
Berufsunteroffiziere 621, 176
Beschéadigtenversorgung 180
Beschaffungsauftrige der Bundeswehr
1491
Besoldung 64, 65, 156
Besoldungsrecht 104
Bestrafungen der Scldaten 82
Betreuung und Flrsorge 81, 179 1f
Betriebsausgaban 154, 156 ff
Betriebskosten 153 ff, 158
Betriebssloffe 34
Beurteilungssystem fir Beamtie,
Angestallte, Arbeiter 109
Bibliotheken 74
Bildung und Ausbildung 39, B6 {f
Bildungsprogramm 69 f
Bildungsreform 67 If, 701, 74
Bipolaritat 4
Boarding-Haus 186 f
Bomber, schwere und mittlere 13 f
.Bosporus-Expreff” 22
Buccaneer 18
Bundnis 13 ff
Bindnis — Zusammenarbeit im
61, 191f, 23, 148
Blndnisfahigkeit der BRD 11
Bundesamt fir Wehrtechnik und
Beschaftung 1391, 150
Bundesdarlehnswohnungen 181, 182
Bundeswehr-Plan{ibungen 1970 29
Bundeswehram! 124
Bundeswehr-Fachschulen 75, 77 {f, 188
Bundeswehrplanung 129 ff
Bundeswehr-Sozialwerk 96
Bundeswehrverwaltung 981, 101
Bundeswehrverwaltungsschulen 111 f

c
CEQA 34
CEPS 34
D

Depotnelz 31, 148
Deulsch-polnischer Vertrag
vom 7. Dezember 1870 3,6, 8
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Deutsch-sowjetischer Vertrag

vom 12, August 1970 3,6
Devisenausglelch

fir die Vereinigten Staaten

und GroBbritannien 20
Diensibezilge 53
Disnstpostenanalyse 177
Diensizeit und nachfoigendar Beruf

811!
Diskussion als Fiihrungsmittel 85
DISTEL 128
Divisicnen 26
Divisionstruppen 26

E

EDIP 7,19, 214
Einberutung — Altersgrenze 47, 183
Einberufungs- und Entlassungstermine
a3 f
Einzelwehrilbungen 51
Elektronische Datenverarbeitung 135
Entlassungsgeld fir Wehrpflichtige
184
Entspannungspolitik 6 1f
Ersatzdienst 88, 185
Erziehung und Bildung
Beauftragter 70, 116, 187
Wissenschaftliches Institut 187
Europdische Gemeinschaften 12
Eurgpéische Gruppe (Eurogroup) 19

F

Facharbeiter 107
Fachausbildung 70, 76, 215
Fachhochschulen 70 ff
Fachhochschulreife 189
Fahrkostenzuschiisse 180
Fallschirmspringerzulage 189
Familienheimfahrten

fir Wehrsoldempfanger 184
Feldheer 26

Feldwebel 57,62f, 70
Fernlebrginge 75ff
Fernmeldeeinrichtungen 148
Fernstudium 751, 188
Fernunterricht 78, 188
Finanzspielraum fiir Kommandeure
180

Flakpanzer 1421

Flexible Reaktion siehe Strategle
Fliegerzulage 177
Flugkérpergeschwader 28 f
Flugk&rperzerstdrer 30f
Flugstunden-Soll 30
Fiugunfallrate 29

Flugzeuge 281f, 142 f
Flugzeuge Umriistungsprogramm 28 f
FOBS 8, 215

Forschungsauftrage 93, 150
Forschung, Entwicklung, Erprobung
160, 190
Fregatten 30f
Frelwillige 53f
Friedenspolitik 4 fi
Frog-Raketen 18
Fihrungsakademie 23
Fiihrungsiehrgange 113
Fihrungs- und Planungssystem 114 {f
Flhrungsstab der Streitkréfte 23,116 f
Fihrungsstabe der Teilstreitkrafte 23
Flhrungssystem der Bundeswehr
126 f
Fihrungssysteme der Tellstreitkréfie
127 £
Fiinfjahresprogramm 131, 1356
Firsorge 81f, 179 1f
Flirsorgerinnen 179
Firsorge-Wegweiser 81

G

Geleitgeschwader 30
Gelbbnis 190

Generale 62
Generalinspekteur 114 ff
Gesetz zur Anwendung unmittelbaren
Zwanges siehe UZwG
Gewaltverzichtsvertrage 6
Gleichgewicht

der Krafte 6

globales 6
militarisches 3, 10
Gleichgewichtsprinzip 6
Grundwehrdienst

Dauer 39f, 44 1f
Verkirzung 44
Zurickstellung 47§

H

Haar- und Barttracht 84
Harmel-Bericht 7
Hauptabteilungsleiter
Administration 116
Rustung™ 118
Hauptfeldwebel 57, 176
Hauptpersonalrat 110, 116
Haushalt slehe Verteidigungsausgaben
Hawk-Raketen 28f
Heer 261f 117 1, 127, 141 ¢
Heizkostenzuschiisse 181
~Helienic-Express” 22
Hilfe durch Soldaten 94
Hinldnglichkeit der Krdfte 12
Hobby-Shops 186
Honest-John-Raketen 18
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Intormation (Ober die Bundeswehr
Informationssystem 127 f
Informations- und Pressestab 89, 116
Infrastruktur 150 f, 155, 161, 1856 f
Innere Fihrung 79 ff
Inspekteure der Teilstreitkridfte und
des Sanitats- und Gesundheits-
wesens 1151
Interkontinental-Raketen 13
Internationale Vergleichswettkampfe
3z
Investitionen

891

153 ff

K

Kampfipanzer Leopard 141 ff, 157, 161
Kantinenorganisation 179
Katastrophenschutz 36, 941
Kommando der Territorialen
Verteidigung 117 ff
Kommission fiir Ausbildung und Bildung
67 ff
Kommission fiir die Neuordnung der
Utfentlichkeitsarbeit 89 f
Kommission fir die Reorganisation
des Ristungswesens 138f
Kommission zur Rationalisierung
des Bauverfahrens 151
Kommission zur Untersuchung
der Wehrstruktur 411§, 66
Konferenz ber die Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSE) 11
Korpsverfilgungstruppen 26 f
Korpsversorgungstruppen 26
Kostenrechnungssystem 13614
Krafteverhaltnis
in Mitteleuropa 16
sirategisches 131
Krankenhduser 191
Kreiswehrersatzamter 90
Kriegsdienstverwsigerar 84 f, B6 {f
Kritische Bestandsauinahme 39

L

Landstreitkrafte 16
Landungsgeschwader 30
Langfristige Planung 129, 132
Laufbahnen 39,61f
Lehrgange 23, 48, 68, 112 f
Lehrstabsoffiziere 187 tf
Leistungsabzeichen 191
Leitungsstab 116
Lenkwaffenzersibrer 128
Leutnante — Belérderungen
Logistik 331, 148
Logistische Unterstitzung 148
Luftstreitkriafte 16

Lutiwalfe 28 ff, 11911, 127, 132 ff

56, 175

Managementsystems 127

Management-Informationssystem

Mannschaften 60

Marine 30f, 1211, 128

Materiaierhaitung, Kosten fir
157, 159

MBFR 5, 91t

Meeresbodenvertrag S

Merkblatt fur Wehrpliichtige 79

Militarfachliche Ausbildung 188

Militarfachlicher Dienst 57

Militarische Auftrage 24

Militarische Beschaffungen 155, 160 f

Militarische FOhrungssiabe 116f

Militarische Flhrungssysteme 124 ff

Militérische Integration in der BRD 21

Militarische Starke der Sowjetunion 6,
131t

Militarische Zusammenarbeit im
Biindnis 20

Militarseeisorge 94

Militarischer Fithrungsrat 116

MIRY 8f, 217

Mitteifristige Planung

Mittlere Reife 176

Mobilmachungssystem 34 f{

Mob-Ubungen 34§ 511

MRCA 142, 144

Munition 33, 147

Musterungskategorien 431

Musterungsuntersuchungen 44

Musterungszeniren 44, 123

135f

154,

126, 133

NADGE 16, 127 f

NAMSA 34

NATO-Studie AD 70 13, 18, 141, 213

NATO Delence College 23

NATO-Erklarungen 1970 und 1971
183 {f

NATO-Kommandobeh&rdan 24 f

NATO-Pipeline-System 34

NATO-Ubungen 22, 23, 27 ff, 30

Netzplantechnik 136

Nike-Raketen 16, 18, 28

«Northern-Expred” 22

Nuklear-strategisches Krafteverhaitnis
4,8f

Nuklearwaf{en in Europa 17 f

0

Oberfeldwabel 63
Oberstabsfeldwebal 62
Offiziera 54, 56, 611, 67 ff, 701, 91 ft
Alterstruktur 54
Anwaérter 57, 61
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Ausbildung 67 ff
Beforderungsstau 61 ff
Berufsoffiziere 54, 62, 70
des militarfachlichen Dienstes 53,
57, 176
mit abgeschlossenam
Hochschulstudium 91 f
Truppenoffiziere 53, 56, 176
Verbesserung der Beférderungs-
moglichkeiten 176
Zeitoffiziere 54, 56, 180
Offizierheime 182
Offiziermangel 54, 56
Offizierschulen 70
Qlympische Spiele 1972 951
QOperations Research 136 f
Organisation des Bundesministers
der Verteidigung 114 f
Organisations~ und Stellenplan (OSP)
49, 218
Organisationsstab 116
Organisations-, Stérke- und
Ausristungsnachweisung (OSTAN)
49
Qrtszuschiag 177

P

Panzerabwehr 141
Pershing-Raketen 18, 2Bf1
Personai
Aufkommen und Bedarf 531
Ausgaben 154, 1561
Handbuch fiir die Personal-
bearbeitung in der Truppe &1
Personallage in den Streitkraften 40,
53 1f
Personaivartretungen 110f
Personal-Beraterausschiisse 83 f, 117,
177
Personairat 110f, 116
Personaistruktur 64 ff
Personalstrukturkommission 64 ff
Phantom F—-4C 18
Phantom F — 4 F 20, 142, 144
Phantom RF — 4 E 28, 142§, 145
Phantom RF — 4 E, Planung und
Beschaffung der 133 f, 161
Piloten-Stellenzulage 177 f
Pipelinesystem 34
Planstellen 156
Planung 114 f
Dokumente 135
Finanzplanung 132, 164
Finfjahresprogramm 131, 133
Hilfen 135f
langfristige 129, 132
Mititarstrategische Zielsetzung 132
Militarstrategisches Konzept 132
mittelfristige 129, 133

Netzplantechnik 136

Praxis 132 f

Streitkrafteplan 131 f

System 129 ff

Teilplane 131

Verantwortung 129
Planungsgruppen fir BaumaBnahmen

187
Planungssiab 116, 128
Planungsvertahren 1291¢
Polaris-Raketen 14 f
Politische Auigabe der Bundeswehr 24
Poseidon-Raketen 14
Pramien siehe Verpilichtungspramie
Prdasenz der USA in Europa 6, 7, 10,

19
Programmierte Ausbildung 74

Q
QRA 28

R

Radareinrichtungen 281
Raketenabwehrsystem siehe ABM
Raumgebithr 186
Rechtsberater 100
Rechtslehrer 100
Regionaltagungen fir Beamte 181
Regionaltagungen fir Hauptleute 1481
Reservisten 50 f1, 191
Konzeption 51f, 191
Organisation 52
Potential 50 f
Ubungen 51f
Verband 52
Retlungsdienst 94f
Retlungszentren 95
Riistung 138
Beschaffung 1491
Forschung und Entwickiung 149
Infrastruktur 150 f
Internationale Zusammenarbeit 148
Kommission flr die Reorganisation
des Ristungswesens 138
Konzept der Streitkréfte 140 ff
Management 1381
Materialerhaltung 149
Organisation 1391
Verfahren 138
Volkswirtschaft und Technik 1491
Ristungsbegrenzung 3
Ristungsexport 149
Rilstungskontrelle 4,5
Rilstungsplan 135
Riistungsverzicht 149

S

SACLANT 22
SALT 4,10, 219
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Sanitatsdienst 95
Sanitatsoffiziere 561, 71, 91 ff, 176
Sanitatsoffizier-Anwarter 176
Sanitats- und Gesundheitswesen 121,
123
Sauna-Anlagen 73, 181, 186
Scud-Raketen 18
Seestreitkrafte 15,17
Sergeant-Raketen 18
Soidatengesetz 80 ff
Scidatenheime 182
Soldatenhilfswerk 96
Scldatenversorgungsgesetz 180
Sozialabteilung 116, 179
Sozialgebdude 187
Sozialkundeunterricht 86
Spitzengliederung 114 {f
Spitzensportler 43, 73, 183
Sport und Sportausbildung 731, 150,
1831, 186 :
Sportschule der Bundeswehr 73
Sprachen, Sprachenschule 72
SU — 7 (Fitter) 18
Such- und Rettungsdienst 94 ff
Systemanalyse 136
Systembeauftragter 1381

Sch

Schriftverkehr, Vereinfachung 811
Schiitzenpanzer HS 30 142
Schitzenpanzer Marder 142, 161
Schuten der Bundeswehr 72, 111 f
Schulunterricht dber Fragen der
Verteidigung im Rahmen der
Friedenssicherung 86
Schwimmbhallen 73, 186

St

Staatsbirger in Uniform 79 {
Staatsbirgerlicher Unterricht 84
Stdrke- und Ausristungsnachweisung
{STAN) 49
STANAVFORLANT 22, 31
Standortiibungsplitze 75
Starfighter RF-104 G 18, 28, 33, 133,
158, 159, 161
Stipendien 91, 176
StrahifiugzeugiGhrer 54, 56, 75
Strategie der Flexiblen Reaktion 13,
19, 28, 117, 132, 140
Strategisches Gleichgawichl 15
Strategisches Konzept 13
Stirategisches Krafteverhéltnis 13 ff
Streitkrifte 66
Pian 131, 135
Umfang 66
Studientermine 931, 184

T

Telekolleg 188

Territoriale Verteidigung 24 1f, 31
Territorialhear 27
Territorialkommandos 27
Trennungsgeld 182
Truppendienstrichter 100
Truppenibungsplatze 221 741

U

Ubergang in den Zivilberuf 68, 751
Ubungen 27, 29, 301, 51
uLMs 9, 220
Umristungsprogramm 28, 30
Umschulung 68
Umzugskosten 179, 182, 183
Unfallemschadigung fir Soldaten 180
Uniformen 180
Unterbringung der Soldaten 188
Unterhaltsleistungen 52, 184
Unteroffiziere
Alters- und Dienstgradstruktur 62
Ausbildung 67
Befdrderung 59, 175
Berufsunteroffiziera 62
Besoldung 641
Fehl B0
Modeliehrgange 69f
Zahl der langerdienenden 54
Zahl der Zeitunteroffiziere 58
Unteroffizierheime 182, 186
Urlaub der Soldaten 82
UZwG — Gesetz zur Anwendung
unmittelbaren Zwanges 191

v

Verfligungsbereitschaft 42, 50
Vergleichsweltkampie 28, 321
Verpflichtungspramie 47, 53, 177
Verpilichtungszeit 531

Versorgung 180

Versorgungssystem 31
Verteidigungsausgaben 5, 153 bis 171
Vertrauensmannar 801, 181
Verwendungsplanung 631
Vier-Méchte-Abkommen uber Berlin 11
Vornaverteidigung 13, 27, 140

w

Waffensysteme 34, 1381, 141 ff, 148
Waftenverkauf 149, 191
Wehrbeauftragier des Deutschen
Bundestages 80
Wehrbereichskommandos 27
Wehrbeschwerdeordnung 80 f
Wehrdienstberater 90

27
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Wehrdienstidhige 42 ff
Woehrdisziplinarordnung 190
Wehrdisziplinarrecht 83
Wehrersatzbehdrden 104
Wehrgerechtigkeit 39 ff, 42, 183 {
Wehrpflicht/Wehrpilichtige 39 1f, 79,
86, 184

Wehrsold 184 f

Wehrstruktur

Perspektiven einer neuen &6
Wehrstruktur-Kommission 41 {, 68
Wehriberwachung 185
Wehridbungen 50 ff, 186
WeiBbuch-MaBnahmen 1970 175,
191

Wettriisten 4, 8, 11

Wintex 71 22,52

Wohngeld 181

Wohnungsbau 155, 161

Y
Yak-23 Brewer 18

z

Zeitoffiziere 54 ff, 911
Zeitsoldaten 53 ff, 91 f, 156
Zentrale Militdrische Bundeswehr-
dienststellen 123 f
Zivilberuf
Ubergang in den 68f

Zivile Mitarbeiter 98 fi
Angestelle 98, 104, 106, 108, 111,
113
Arbeiter 98, 1041, 109, 111, 113
Aufgaben 98
Aus- und Fortbildung 111
Beamte 98, 104 ff, 111, 113
Fiihrungslehrgange 113
im Ristungsbereich 100
Personalbedarf 102 ff
Personalfihrung 107, 109
Personaiumfang 98 f
Personalvertretungen 110
Probleme, Sorgen 100
Rechtsberater, Rachtslehrar,
Truppendienstrichter 100
Sonderregelungen 110
Struktur 105§
Tagungen in Kassel und Miinchen
100, 102
Zivilverteidigung, Haushaitsmittel 35f
Zulagen
fir Ausbilder 178
AuBendienst 178
Falischirmspringer 189
Kampfschwimmer 178
Soldaten im Fernmeldedienst 178
Scldaten in besondars abgelegenen
Standorten 178
Ubootfahrer 178
Zuriickstellungsgriinde 42 f, 47 f, 183
ZuschuB zur Ausgehuniform 178
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